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ResumEeN EJEcuTIVO

urante el 18 y el 19 de Noviembre de 1999, el Pacific Institute for Studies in Development,
DEnvironment, and Security (Instituto Pacifico para Estudios en Desarrollo, Ambiente y

Seguridad), CREAS, CECARENA/ ITESM-Guaymas, Defenders of Wildlife (Defensores de la Vida Silvestre),
National Audubon Society (la Sociedad Nacional Audubon), y Pronatura-Sonora, propiciaron un taller de trabajo de
dos dias denominado Aspectos del Agua en la Region Fronteriza de la Cuenca del Rio Colorado, en el Araiza Inn
Mexicali, en Mexicali, Baja California, México. Asistieron al evento mas de 90 personas provenientes de México y los
Estados Unidos, incluyendo representantes de los estados, agencias federales y binacionales, distritos de aguas
municipales y agricolas, compaiiias privadas, organizaciones comunales y grupos ambientalistas, asi como miembros
de tribus y cientificos (ver en el Apéndice A la lista de participantes).

Los objetivos de este taller de trabajo fueron, tomados con amplitud, resaltar las relaciones entre la restauracion
del Mar Salton y el delta del Rio Colorado; auspiciar la discusion de cambios propuestos para el manejo del Rio
Colorado, y promover un dialogo entre los maltiples grupos de interesados. El taller incluyé cuatro paneles plenarios
de discusion y un ejercicio de enfoque en grupo para iniciar las actividades. El primer panel revisd desarrollos
comunitarios y cientificos en el delta del Rio Colorado y en el Alto Golfo de California, describiendo los esfuerzos de
divulgacion y el crecimiento de nuevos grupos que trabajan para salvar el delta, la diversa flora y fauna del delta, y las
caracteristicas del Alto Golfo.

El segundo panel discutié varios de los cambios propuestos para el manejo del Rio Colorado, incluyendo
criterios provisionales sobre excedente, el Plan 4.4 de California, y el Plan de Conservacion de Especies Multiples
(MSCP), asi como ejemplos de cooperacion binacional en la region fronteriza del Rio Colorado, tal como el estudio
de un canal propuesto desde San Diego a Tijuana y los esfuerzos del Refugio Nacional de Vida Silvestre Imperial y
de la Reserva Biosfera. El tercer panel discutié temas de la cuenca del Mar Salton, incluyendo morbilidad y mortalidad
avicola y los esfuerzos que se hacen para afrontar estos problemas, el Proyecto de Restauracion y las acciones del
Subcomité de Ciencias, relaciones con el actual Rio Colorado y los esfuerzos por tratar los efluentes descargados en
el Rio Nuevo. Al finalizar la agenda del primer dia, José Marcos y Osvel Hinojosa presentaron un video resaltando las
maravillas naturales del delta. El viernes en la mafiana, Ernesto Reynoso presentd un video mostrando las comunidades
tradicionales de la region del delta.

En el segundo dia, los participantes en los talleres de trabajo participaron en un ejercicio de tormenta de ideas
llamado “Empujando el Sobre”, donde los interesados con intereses diferentes trabajaron hombro a hombro para
identificar algunos de los obstaculos que amenazan los recursos ecoldgicos, culturales y econdmicos de la region y
buscar soluciones. Los participantes anotaron que la demanda en aumento de agua y la falta de un modelo hidroldgico
impiden el manejo binacional de los recursos de agua, y que una falta de comprensién y conocimiento de los temas,
asi como un sentimiento de impotencia afectan el proceso de toma de decisiones y limitan la participacion de la
comunidad en las decisiones sobre el manejo del Rio Colorado. Los participantes identificaron la limitada y efimera
cantidad de agua como un obstaculo para restaurar los ecosistemas de la region, y la falta de valores comunes y la
complejidad de los problemas e incompatibilidad de las metas establecidas como obstéaculos para la restauracion del
Mar Salton. Adicionalmente, los participantes notaron que la falta de consenso sobre los valores del agua para
diferentes propdsitos y las barreras institucionales y politicas anulan los esfuerzos para implementar las ideas generadas
en los talleres de trabajo. Un grupo sugirio la frase, “Hacerse una Acta para la Vida Silvestre”.

El cuarto panel respondi0 a las soluciones generadas por el ejercicio, colocando estas propuestas en el contexto
de los esfuerzos que se hacen en la region. Los panelistas notaron la importancia de reconocer las muchas oportunidades
que hay para participacion publica, la necesidad de ajustar los esfuerzos de divulgacion para los diferentes
constituyentes, y la utilidad de integrar las diferentes propuestas de manejo para la cuenca del Rio Colorado. Los
panelistas sugirieron que creando flexibilidad en el sistema del rio podria hacer que hubiera mas agua disponible para
cumplir con las demandas, y concluyeron que los procesos de toma de decisiones deben ser mas participativos y
transparentes.
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AGENDA

JUEVES, 18 DE NOVIEMBRE VIERNES, 19DE NOVIEMBRE

9-10 Registro 8-9 Presentacion durante el desayuno

10 Palabras de bienvenida 9 “Empujando la sobre”

10:30 Primer Panel (Ejercicio de los grupos especializados)
12 Comida 12 Comida

1:30 Segundo Panel 1 Reportes de los grupos especializados
3:30 Descanso 2:30 Cuarto Panel

4 Tercer Panel 4:30 Discusion general

5:30 Término del dia 5 Término del dia

PrimMER PANEL — Los NUEvos DesARROLLOS EN EL DELTA Rio COLORADO Y EL ALTO
GoLFo
Moderador —José Campoy, Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta Rio Colorado
- Accion Comunitaria — Médnica Gonzalez, La Asociacién Ecologica de Usuarios del Rio Hardy

y Colorado

Alcance Comunitario — Elena Chavarria, Pronatura-Sonora

Inventario del habitat del Delta — Carlos Valdés, CECARENA — ITESM-Guaymas

Aves acuaticas en el Delta — Osvel Hinojosa, Universidad de Arizona

La ecologia del Alto Golfo — Sadl Alvarez-Borrego, CICESE

SEGUNDO PANEL — PROPUESTAS DE MANEJO DEL Rio CoLorADO Y MExico
Moderador — Dale Pontius, Department of the Interior
- Criterios sobre los flujos excedentes — Bill Rinne, Bureau of Reclamation
Cooperacion Binacional y la Carta de Intencién — Charlie Sanchez, FWS
Estatus del MSCP — Bill Snape, Defenders of Wildlife
Canal propuesto a San Diego/Tijuana, Manuel “Bob” Ybarra, IBWC
Plan 4.4 de California — Gerald Zimmerman, Colorado River Board of California

TerceR PANEL — LA CUENCA DEL MAR SALTON
Moderador - Fred Cagle, Sierra Club
Eventos recientes en el Mar — Clark Bloom, Salton Sea NWR
Estatus del Proyecto de Restauracion - Tom Kirk, Autoridad del Mar Salton
Nueva ciencia en el Mar - Milt Friend, Subcomité de Ciencia del Mar Salton
Enlaces Entre el Mar Salton y el Delta del Colorado — Michael Cohen, Pacific Institute
Mexicali y el Rio Nuevo - Maria de la Paz Carpio-Obeso, UABC

CuUARTO PANEL — RESPUESTA A LOS REPORTES DE LOS GRUPOS ESPECIALIZADOS
Moderador — John McCaull, National Audubon Society
- Francisco Bernal, CILA

Elena Chavarria, Pronatura-Sonora

Bob Johnson, Bureau of Reclamation

Wendy Laird, EPA

Jason Morrison, Pacific Institute

José Campoy, SEMARNAP/INE

Manuel R. Ybarra, IBWC
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PALABRAS DE BIENVENIDA

José Alberto Castafieda, COSAE Comisién de Servicios de Agua del Estado

El agua es un recurso de importancia vital para la region, tanto para agricultura como para uso municipal. Pero ain
asi, es un recurso limitado en el area. La disponibilidad limitada del agua se ve amenazada todavia mas por el
revestimiento del Canal All American. El revestimiento, realizado con fondos del Estado de California a un costo de
$200 millones, podria conservar hasta 106,000 acre - pies de agua anualmente, la cual, en la actualidad, se infiltra
en el acuifero, fluye debajo de la linea fronteriza, y es bombeada a la superficie en el Valle de Mexicali. La esperanza
es que en este taller se busquen soluciones adecuadas para esta pérdida potencial de agua para el Valle de Mexicali,
con miras al bienestar de la region. Incrementar la capacidad de bombeo del agua subterranea en la region no es
una opcion, en vista que el bombeo subterraneo ya excede la recarga.

PRIMER PANEL - LOS NUEVOS DESARROLLOS EN EL DELTA DEL
RIO COLORADOY EL ALTO GOLFO

José Campoy, Reserva de la Biésfera Alto Golfo de California y Delta Rio Colorado Moderador
Contina aumentando la atencion sobre la region del delta. A nivel nacional hay una creciente participacion, tanto
de parte de los politicos federales en México, como de SEMARNAR Aun con este aumento de interés, existe una
creciente necesidad en cuanto a investigacion por parte de universidades en ambos lados de la frontera. Una de las
tareas mas importantes es recabar, en forma de soluciones, toda la informacion.

Ménica Gonzalez, La Asociacién Ecoldgica de Usuarios del Rio Hardy y Colorado — Accion

Comunal

Hablo a nombre de Javier Mosqueda. Pertenece a la tribu Cucapa y es miembro de la Asociacion Ecoldgica.
Despues de haber asistido a talleres patrocinados por Pronatura, algunos de los usuarios en el delta del Rio Colo-
rado hicieron sentir su voz de preocupacion y formaron una asociacion civil, para poder trabajar juntos en temas de
interés comun. La Asociacion se compone de miembros de los siguientes sectores: agricultura, turistas y servicios,
pescadores, y nativos Cucapa. La Asociacion se incorpord legalmente en Setiembre y trabaja por la restauracion del
Delta.

Elena Chavarria, Pronatura Sonora — Alcance Communitario

Pronatura Sonora trabaja en educacion ambiental, enfocada a Sonora y el delta del Rio Colorado. La educacion
ambiental es un esfuerzo multi institucional. La meta de la Asociacion Ecoldgica es restaurar los humedales en la
region del delta, y la participacion de la comunidad es critica para la sostenibilidad a largo plazo. Al ser una region
binacional (o trinacional, incluyendo a los Cucapa), la comunidad es un factor de gran relevancia, e igualmente
importante es incluir a estas comunidades como iguales dentro de las discusiones.

El propdsito del programa de extension comunitaria es permitir la participacion del publico, el fin dltimo es que las
iniciativas echen raices dentro de las comunidades. El reto principal es que los problemas no sean comprendidos
como procesos tecnoldgicos ajenos a la vida diaria de las personas, es dificil conceptualizar los beneficios de la
restauracion, pero sin tales beneficios habra poca iniciativa para actuar.

El primer paso es que la comunidad adopte el programa como propio. El proyecto esta creciendo; muchos de los
participantes estan hoy entre la audiencia. El proyecto ofrece talleres comunitarios sobre diversos temas, dirigidos
a cada tipo de usuario y en base a sus intereses particulares. El proyecto incluye a todas las edades, y fomenta la
participacion de gente de todos los sectores. Los talleres han sido documentados; su propdsito es no solo organizar
a los participantes, sino también generar soluciones a la situacion. La Asociacion de Usuarios ha alcanzado ya
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algunos resultados, y estan tratando de recuperar especies nativas de peces, también son portavoces de otras
comunidades en la region. La idea general es dejar la restauracion en manos de las comunidades locales.

Carlos Valdés Casillas, CECARENA, ITESM-Campus Guaymas — Inventario del Habitat del
Delta

El hébitat del delta del Rio Colorado a lo largo de los afios ha atraido la atencion. El ecosistema tiene caracteristicas
que son Unicas. Es parte del sistema mas grande del Golfo de California. Una de las caracteristicas mas importantes
es que constituye el final de una gran cuenca que ha sido usada en forma intensiva durante el ultimo siglo.

La riqueza del suelo y la abundancia de agua han hecho ésta una region muy productiva. El uso intensivo del agua
ha causado que el delta parezca como un ecosistema muerto. Hace aproximadamente seis afios, se inicié un
proceso para inventariar el delta, debido al reconocimiento como zona importante para aves y otros seres vivos. El
inventario de procesos y de zonas ecoldgicas colabord a lanzar el reconocimiento del delta. La Reserva de la
Bidsfera se cred para proteger los humedales y las actividades tradicionales de los Cucapa, como la pesca, que se
practica todavia en varias zonas. La variabilidad del habitat en la region se debe a la disponibilidad de agua. Todavia
hay mas de 60,000 acres de humedales en el area, incluyendo alamos, sauces y zonas mezcladas. El mosaico del
habitat permite la diversidad de especies. Los diferentes tipos de habitat son de un alto valor regional para las aves
acuaticas.

Muchos grupos han participado en el inventario del habitat del delta, y esta presente dentro del contexto de la
diversidad de otros usos de la tierra, en un &rea muy dindmica donde interacttan los usos humanos y naturales. El
uso que le dan los humanos incluye la pesca, caza, acuacultura y turismo. Uno de los aspectos importantes del
inventario es definir zonas de habitat. Algunas de estas zonas no se habian tomado en cuenta anteriormente, como
lo es la serie de lagunas al comienzo de la region del delta en México. En la region ha habido una extensa regeneracion
del habitat, como respuesta a los flujos de rebalse de los afios recientes. Para asegurar la sostenibilidad de la region,
es importante involucrar a las comunidades locales. Podemos proteger las lagunas verdes de Aldo Leopold que
todavia existen en el delta. Es importante recordar que las acciones que se tomen en un lado de la frontera afectan
al otro lado: el ecosistema no distingue fronteras.

Osvel Hinojosa Huerta, Universidad de Arizona — Aves Acuaticas del Delta

El Rio Colorado es de importancia internacional, y ha sido designado como Sitio Ramsar. La region del delta
provee un habitat muy valioso para muchas especies de aves. Es un paradero del Corredor de Vuelo del Pacifico y
un campo de invierno, asi como area de apareamiento para aves de paso. En total, mas de 170 especies de aves
usan el area, incluyendo mas de 6300 palmoteadores de Yuma, en la Ciénaga de Santa Clara. La region del delta
es importante para aves de la costa: se han identificado 300,000 ejemplares pertenecientes a 30 especies, incluyendo
fochas, rascones, etc. Hay una gran variedad de patos, gansos, cigliefias y grullas. Las zonas agricolas circundantes
también son utilizadas por estas especies. La Ciénaga de Santa Clara es también un habitat importante Alli, la
principal vegetacion la constituyen juncos y cafia cola de gato. Otras zonas en el delta incluyen corredores a lo largo
de las orillas y del rio abierto, terrenos al descubierto y aguas abiertas. También las areas ocupadas por la marea son
importantes para aves como las grullas. El corredor de las orillas constituye un habitat para muchas aves migratorias,
como los papamoscas del sauce, que esta en peligro de extincion. Los drenajes agricolas son también un habitat
importante para las aves. La vegetacion dominante en la region la constituyen el pino salado y los juncos. La
escorrentia agricola puede ser también muy valiosa, ya que mantiene a los humedales del Rio Hardy y la Ciénaga. Es
importante ver todas las oportunidades para la conservacion. Lo que se requiere hacer es mantener el flujo de las
aguas que benefician al corredor de las orillas, asi como al Alto golfo, la Ciénaga y el estuario. Adicionalmente,
muchos de los depositos superficiales estan formados por aguas de inundacién, que crean importantes humedales.
El delta es un estupendo lugar para las aves acuaticas; necesitamos conservarlo.
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Saul Alvarez Borrego, CICESE - La Ecologia del Alto Golfo

El alto golfo es una region que la disfrutan mas los turistas y cientificos Americanos que sus contrapartes Mexicanos.
El efluente agricola en Mexicali afecta las concentraciones de nitrato en el estuario y en el alto golfo. A principios de
los afios 70, no fluia agua fresca hacia el golfo. Recientemente, ha habido aportes de agua fresca debido al Nifio y
a la precipitacion en la parte superior de la cuenca. Sin embargo en México, el recorte de fondos ha limitado
también el muestreo y la investigacion sobre los efectos causados por estos altos flujos. El muestreo realizado por
Miguel Lavin de CICESE muestra la forma en que el golfo se comporta con aportes de agua fresca. El alto golfo es
parte de la Reserva de la Biosfera, cuya zona medular esta comprendida por una buena parte del alto golfo

El alto golfo tiene menos de 30 m de profundidad, lo que dificulta la navegacion. El area tiene mareas y corrientes
extremas: 3 m/seg, con 7 m de amplitud, lo que crea socavamientos con mareas de primavera, de hasta seis nudos.
La circulacion neta de remolinos en la region (ignorando las mareas) ayuda a la circulacion de nutrientes y otros
materiales. Una amenaza es la posibilidad de contaminacidn, ya que las toxinas tienden a permanecer en el area
debido a los remolinos y al mezclado lento con otras aguas del golfo. La mayor parte del transporte de sedimento
ocurre durante las mareas muertas, hacia el sur de la costa oeste. El alto golfo es una region de sedimentacion del
Rio Colorado, a pesar de que los sedimentos ya no constituyen un aporte para el sistema, debido a que quedan
atrapados en las Presas aguas arriba. La mayoria del transporte de sedimentos es en sentido contrario a las agujas
del reloj. Debido a los procesos de erosion, en la region existe una gran cantidad de sedimento, lo que significa que
en afios proximos presenciaremos muchos cambios.

La temperatura del agua en el alto golfo tiene una reversion estacional. La temperatura fluctda en el delta mucho
mas que en el océano en general, creando presion sobre los organismos. La exportacion propuesta de agua del Mar
Salton podria causar un desastre ecoldgico, por o menos localmente, debido en parte a la temperatura del agua
exportada, que podria elevarse cuando se bombea y transporta a lo largo del desierto. La salinidad es también
motivo de preocupacion en el alto golfo. Existe mucha preocupacion sobre el cambio de un estuario en un anti-
estuario, cambio que podria significar un peligro para especies amenazadas como la totaba y la marposa vaquita.
Estas dos especies son bien conocidas debido a que la primera se utiliz6 en el pasado en la pesca, y la segunda por
su significado carismatico.

Los barcos camaroneros han devastado el area. La pesca de camaron tiene una relacion de rechazo de 9:1, lo que
significa que el 90% de los que atrapan se descarta, devastando ejemplares jovenes de muchas especies. El alto
golfo es un campo de cria de muchas especies. El tamafio promedio de peces en la regién era de 5 ¢cm, lo que
significa que hay una poblacién sumamente joven. Estos criaderos han sido destruidos por la pesca de camarén. En
verano, en un muestreo se llegan a contar hasta 200 totoabas jovenes, lo que sugiere la magnitud de la devastacion
causada por los botes camaroneros. Hay todavia mucho que se desconoce acerca de organismos del fondo marino
y de otros tipos que hay en el rea.

Un disco secchi a menudo tiene menos de 2 cm de visibilidad en el alto golfo, lo que indica que hay una increible
concentracion de sedimentos suspendidos. La turbidez del area es su mayoria se debe a materia organica, tan alta
como un 80%. Mas de 1 micromolar de nutrientes se considera que es rico, y aln asi, las concentraciones son diez
veces mas altas que en el alto golfo. La realidad importante es que los aportes de nutrientes de agua dulce son de
menor preocupacion debido al alto nivel de aportes de la agricultura de Mexicali y a la mezcla en la region, que
suspende los sedimentos. Aln asi, no hay problemas con eutroficacion, debido a la mezcla causada por la marea.
Estos nutrientes soportan una productividad sumamente alta. Las concentraciones altas en clorofila significan una
alta concentracion de todo lo demas. Las cercanias de Isla Tibur6n son como un paraiso para la bidodiversidad: de
1- 2 mg/m? de clorofila en mar abierto se considera como muy alto, y alin asi, las concentraciones de clorofila en el
alto golfo estan cerca de los 5 mg/m® . La mezcla causada por la marea permite la remocion de algas a través de
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columnas mas ligeras, lo que genera una mayor productividad. Los datos de series de tiempo muestran niveles muy
altos de concentracion de clorofila. Las distribuciones de biomasa de zooplankton muestran que este es un estuario
de mucha riqueza, un campo de crianza para peces e invertebrados.

Miguel Lavin mostré que en 1993, como resultado de las inundaciones, la salinidad era méas baja cerca de la
desembocadura del rio. Los estudios de 1972-74 mostraron niveles muy bajos de DDT y otros organocloruros.
Durante un estudio en 1986, se realizd otro muestreo, y se encontraron concentraciones alin mas bajas, y Unicamente
DEE. Sin embargo, no hay datos del alto golfo sobre metales tales como selenio, lo que sugiere la necesidad de una
investigacion. El selenio es muy alto en el Rio Hardy (lo que constituye motivo de preocupacion para los Cucapa),
y ha habido problemas en embriones en otros animales de la region.

Discusién

Jaqueline Garcia anot6 que las concentraciones de selenio en la Ciénaga son muy altas; se bio-acumula en el agua,
aunque no a niveles muy altos. Existen niveles mas altos en el Rio Hardy, pero no parecen estar a un nivel peligroso.
La pérdida de sedimento en la region del delta durante los ultimos sesenta afios es aproximadamente equivalente al
aporte durante la construccion de la Presa Hoover.

Carlos Valdés observd que el gobierno mexicano en la actualidad esta considerando una legislacion tendiente a
destinar un 10% del agua en la regién para asuntos ambientales, aunque no se ha realizado una cuantificacion
especifica. El principal énfasis de esta legislacion va en apoyo al ambiente en las margenes de rios, costas y marino.

Saul Alvarez-Borrego apuntd que en la actualidad se estan haciendo estudios sobre la correlacion entre los aportes
que recibe el alto golfo y la pesca de camaron, y los beneficios econdmicos de la industria camaronera. Los datos
que se tienen hasta hoy son limitados, aunque sugieren que, con un receso de un afio, los aportes son una explicacion
de la variabilidad de un 30% en la cosecha de camarones, aunque los datos no muestran una correlacion entre los
aportes a la zona y la abundancia de larvas. Las larvas de camardn son abundantes en salinidad tanto alta como
relativamente baja; por el momento no hay datos definitivos. Salvador Galindo Bect apuntd que el camaron parece
que nace en el mar abierto y luego, como larvas, toma ventaja de las corrientes para mudarse al estuario. Ciertos
factores fisicos, como lo es una barrera protectora de agua mas fresca para aquellas larvas nacidas y madurando en
la region del estuario, pueden incrementar el éxito reproductivo. José Campoy anotd que la aparicion de corvina y
totoaba parece estar correlacionada con los aportes de agua fresca.

SEGUNDO PANEL - PROPUESTAS PARA EL MANEJO DEL RIO

COLORADO

Dale Pontius, Departamento del Interior — Moderador

El topico de la restauracién del delta ha comprobado que es un asunto que no sera ignorado, ya que continta
aumentando su importancia y reconocimiento.

Bill Rinne, Oficina de Reclamacion — Criterios de Excedente.

La Oficina de Reclamacion ha anunciado su intencion de desarrollar criterios provisionales de implementacion segin
el Articulo 111 (3) de los Criterios de Operacion a Largo Plazo. Tales criterios seran utilizados por la Secretaria del
Interior (Secretaria) para determinar condiciones de excedente para el manejo del Rio Colorado. Los criterios
identificaran aquellas circunstancias bajo las cuales la Secretaria dispondra de las aguas para ser entregadas a los
Estados de Arizona, California y Nevada (estados de la division baja), ademas de los 7,500,000 acres-pie ya
asignados. La definicion de excedente se encuentra en el Articulo 11(B)(2) del Decreto de la Corte Suprema de 1964
en Arizona v. California.
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Por una propuesta de la Oficina de Reclamacidn, los criterios provisionales de excedente se elaborarn hasta
para el afio 2015, siendo reconsiderados cada 5 afios en conjunto con la revision de los Criterios de
Operacion a Largo Plazo para los Embalses del Rio Colorado, y utilizados cada afio para la elaboracion del
Plan Operativo Anual. En afios recientes, la demanda en los estados de la division baja ha sido de 7.5
millones de acres-pie (maf) 0 ain mas. El desarrollo de criterios especificos en cuanto a excedente proveera
una mejor prognosis sobre la disponibilidad de agua para los estados y los usuarios, y proveera asistencia a
corto plazo para California, conforme implemente un plan para disminuir y limitar su uso hasta llegar a su
asignacion basica de 4.4 maf en los afios de disponibilidad normal en el Rio Colorado

Asignacion Basica y de Excedente en el Rio Colorado
Asignacién Basica Asignacion de Excedente

La Divisién Alta 7.5 —
La Divisién Baja 7.5 1.0
Arizona 2.8 46%
California 4.4 50%
Nevada 0.3 4%
México 15 0.2
Total 16.5

en millones de acres-pie

El Rio Colorado esta altamente desarrollado y regulado. Debido a esto, es posible almacenar hasta cuatro afios de
reserva de agua en los embalses a lo largo del sistema; la mayoria de los rios a lo sumo tienen un afio de reserva. La
mayor parte de la capacidad de almacenamiento del sistema lo proveen el Lago Powel y el Lago Mead, que son los
puntos focales del manejo del agua. La escorrentia causada por la nieve al fundirse es la principal fuente de agua del
Rio Colorado. El flujo promedio anual a largo plazo del rio se estima en 15 maf, y a pesar de ello, se han asignado
16.5 maf para consumo en la cuenca. Los estados de la cuenca alta se han desarrollado més lentamente que los de
la cuenca baja. Debido a esto, la cuenca alta esta utilizando menos de su racion bésica. Estas circunstancias, junto
con el flujo superior al promedio en afos recientes y a la existencia de embalses llenos, han permitido que se
cumplan con todas las demandas de la cuenca baja.

El proceso de cumplimiento con el Acta de Politica Ambiental Nacional (NEPA) para estos criterios se inicié en Mayo
de 1999. El documento de implementacion sera un Registro de Decisiones para los criterios provisionales de
excedente. La Oficina de Reclamacién ha anunciado su propdsito de preparar una Declaracion de Impacto Ambiental
(EIS) que cumpla con el NEPA. La consulta de la Seccién 7 de ESA se completara bajo los criterios provisionales de
excedente con los cuales se cubre hasta el afio 2015 o hasta que se complete el Plan de Conservacion de Especies
Multiples (MSCP) para la parte baja del Rio Colorado. Cualquier medida de conservacion que resulte de esta
consulta sobre los criterios provisionales sera consistente con el borrador del MSCP y sera parte del MSCP una vez
terminado.

La EIS describira cualquier efecto trans-fronterizo, utilizando la mejor informacion disponible. La coordinacion del
analisis ambiental de estos criterios con México se hara a través de IBWC. En la actualidad, las alternativas identificadas
para el andlisis de la EIS incluyen: no tomar ninguna accion, con una base de 70R (un modelo de enfoque conservador),
permitiendo la declaracion de excedente solamente cuando los embalses estan muy llenos; un plan 80P que contempla
definiciones mas liberales de excedente, pero que todavia contemplan proteccion contra faltantes; el plan de los seis
estados (propuesto por los estados de la cuenca excepto California); y el plan de California. La Oficina de Reclamacion
estd todavia abierta a considerar otras alternativas conforme desarrolla su EIS. El proceso se centra en como
determinar cuando hay un excedente, lo que es diferente a decir quién lo va a poner bajo la Ley del Rio.
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Calendario para elaboracion de los Criterios Provisionales de Excedente
- Noticia en Internet para preparar la EIS — Diciembre 7, 1999
Presentar borrador de la EIS hacia fines de Marzo, 2000
Periodo de 60 dias para comentario publico y audiencias publicas desde Abril hasta finales de Mayo,
2000.
Presentar EIS definitivo a finales de Octubre, 2000.
Registro de Decision emitido a finales de Diciembre, 2000.

Charlie Sanchez, FWS — Carta de Intenciones

En la reunion trilateral de 1997 en Phoenix, México propuso que se convocara a un foro para discutir sobre las areas
protegidas en los dos paises. Las agencias de los EUA y México trabajaron juntas para emitir una declaracion, y en
Mayo de 1997, se firm6 la Carta de Intenciones para el Trabajo Conjunto en las Areas Naturales Protegidas en la
Frontera de los Estados Unidos/México. Fue firmada por Julia Carabias, Secretaria de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y por Bruce Babbitt, Secretario del Departamento del Interior
de los EUA. El papel que juegan las dos agencias es la expansion de las actividades actuales de cooperacion en
cuanto a conservacion de las areas naturales contiguas a la Zona Fronteriza, y para considerar nuevas oportunidades
de cooperacion en las areas binacionales de proteccion de los EUA y México.

Bajo la Carta de Intenciones se han establecido dos proyectos piloto. El primero, la Region Piloto del Oeste del
Desierto de Sonora, que incluye la parte alta del Golfo de California y el Refugio Nacional de Vida Silvestre (NWR,
por sus siglas en Inglés) de la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (responsable
del ecosistema del Bajo Rio Colorado como un todo), y de la Bi6sfera de El Pinacate y el Gran Desierto de Altar, en
Sonora, conjuntamente con el Monumento Nacional Organ Pipe y la Cabeza Prieta NWR. El segundo proyecto
piloto, a lo largo del Rio Bravo, incluye el Parque Nacional Big Bend y el Cafidn de Santa Elena, Chihuahua y Madera
del Carmen, Coahuila, México.

La primera reunién de implementacion tuvo lugar en Puerto Pefiasco en Octubre de 1997, en la cual el Desierto de
Sonora fue subdividido en las &reas protegidas de desierto seco y himedo. Este dltimo incluye el Imperial NWR y la
Reserva de la Biosfera Alto Golfo. La Carta de Intenciones le ha permitido a las agencias progresar en numerosos
proyectos en el tanto en que han podido encontrar fondos para manejar las areas protegidas binacionales. La
Reserva de la Biosfera ha sido muy cooperativa. Algunos de los logros en el subgrupo del desierto himedo incluyen:
- Censo del palmoteador de Yuma en la Ciénaga de Santa Clara

- Restauracion de los humedales de El Doctor, utilizando plantaciones de alamo y sauces.

- Desarrollo de un refugio para el pez cachorrito del desierto

- Oportunidades educativas que incluyen:
- Divulgacion sobre el Aeropuerto Internacional de Yuma
- Divulgacidn sobre la Feria del Condado de Yuma y los Refugios a lo largo del Rio Colorado y la Reserva de
la Biosfera de México.
- Trabajo conjunto con ejidos y comunidades sobre divulgacion del ecoturismo.
- Entrenamiento en el manejo de aves acuaticas y la funcion y responsabilidades de un Refugio Nacional para la
conservacion de la vida silvestre.
- Torre de observacion en Ciénaga de Santa Clara.
- Fotografia aérea e inventario de vida silvestre.
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La Universidad de Arizona esta realizando un componente amplio de investigacion en relacion con el habitat del
delta, la distribucion y abundancia del palmoteadores de Yuma y una caracterizacion de la Ciénaga. Ed Glenn esta
haciendo trabajo preliminar sobre la abundancia del papamoscas del sauce. José Campoy de la Reserva de la
Bidsfera y Mitch Ellis de NWR han estado trabajando muy de cerca, han intercambiado programas de entrenamiento
y han trabajado juntos en proyectos de re-vegetacion y de restauracion, asi como en el proyecto piloto en el humedal
de El Doctor, en la restauracion del alamo. Un componente importante del proyecto del desierto himedo es el
programa de educacion y divulgacion a gran escala, incluyendo un divulgacion grande explicando el valor del
ecoturismo. La torre de observacién en La Ciénaga es manejada por el ejido local como parte de su paquete de
ecoturismo. El Departamento del Interior planea continuar trabajando objetivamente con México en forma binacional.

Bill Snape, Defensores de la Vida Silvestre — Situacién del MSCP

Hay buenas y malas noticias en relacion con el Programa de Conservacion de Especies Mdltiples (MSCR por sus
siglas en Inglés). La buena noticia es que el FWS de los EUA tiene a gente capaz de su personal trabajando en el
proyecto. La mala noticia es que todo el proceso es todavia demasiado miope a favor del status quo. Defensores
cesaron el proceso hace un afio, en gran parte debido a la falta de incluir en el proceso al Golfo de California en su
parte alto. Tres puntos de la presentacion de hoy: 1) situacion, 2) problemas de alcance, y 3) blsqueda de mecanismos
de conservacion.

1) Situacién. EI MSCP todavia esta discutiendo la descripcion de la accion que quieren tomar. El grueso documento
sobre estrategia bioldgica, preparado por el consultor ambiental es un trabajo sélido, pero los convocados estan
todavia luchando por salir con alternativas viables. Las especies de peces son de gran preocupacion — dos especies
ya han desaparecido de la cuenca baja, y la condicion del papamoscas del sauce no es tan buena. En el proceso se
estan incluyendo muchas especies, y el MSCP cubre un gran segmento del rio. La politica de “no sorpresas” es
preocupante; el gobierno promete no variar las reglas a lo largo del proceso, a pesar de las realidades ecoldgicas
que actuan al contrario, y la politica misma esta bajo litigio. La politica de “no sorpresas”, tan importunada por el
Secretario Babbitt, puede cambiarse en forma significativa, tornando el MSCP mas difuso a corto plazo.

2) Problemas de Alcance: Los Defensores y el Centro del Sudoeste detuvieron el proceso al afio pasado debido a
que se rechazaron 6-7 propuestas para tomar en cuenta a México. Nosotros hemos preconizado una perspectiva
holistica, enunciando que el MSCP debe incluir a todo el ecosistema; llevar el agua al delta y al alto golfo resolveria
en forma inmediata toda una serie de problemas en términos del flujo general del rio. Uno de los preceptos legales
en cuestion con el gobierno de los EUA es la discrecion que ostentan la Oficina de Reclamacidn y el Departamento
del Interior. La Reclamacion clama porque no tiene discrecion en cuanto a entregar, y ni siquiera considerar, la
entrega de mas agua a México. Los Defensores no concuerdan con esta posicion. El Decreto de 1964 de la Corte
Suprema en Arizona v. California sostiene que la prioridad nimero uno es regular el rio. “Regular el rio” no esta
definido, pero debe incluir la conservacion de las especies amenazadas. Ademas, el Distrito de Riego y Drenaje
Wellton-Mohawk busca privatizar sus canales y obras anexas. Los Defensores podrian estar de acuerdo con esto Si
ellos se limitaran a La Ciénaga, pero no es asi, y la Oficina de Reclamacion tampoco. ;Por qué no se puede asegurar
esta agua? No le han podido revelar al publico ninguna buena razén. ;Sera que el gobierno de los EUA desea poner
en operacion la planta de desalinizacion de Yuma?

3) Busqueda de Mecanismos de Conservacion. ;De qué manera podemos llegar a una situacion donde se beneficien
tanto los usuarios como el sistema ecoldgico? ;Debemos cuantificar los derechos de agua para los peces, aves y
otros recursos naturales? Los Defensores creen que si. En la actualidad, tales valores estan definitivamente de
ultimo, al extremo de la lista. Necesitamos definir algin tipo de linea base ecoldgica para el delta, que venga a
fortalecer lo que creemos, de tal forma que los planificadores en el delta puedan contar con una cierta cantidad de
agua. Luego, en afios de exceso de agua, el delta obtendria mas (es decir, el flujo de las inundaciones), y en afios
normales, el delta recibiria el caudal de la linea base. El delta ha recibido durante los Ultimos cinco afios agua
adicional, en gran medida debido a la buena suerte, lo cual podra terminarse a menos que se interpongan mecanismos
legales para asegurar un flujo continuo. ES necesario apoyarse en la Carta de Intenciones y adoptar una Minuta
ecoldgica para el Tratado de 1944.
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Recientemente se publicaron las Gltimas noticias en relacion con el almacenamiento de los rebalses. Es posible que
esto tenga un impacto adverso sobre el habitat de la vida silvestre en ambos lados de la frontera, sin que haya ningun
control. Sin embargo, curiosamente la noticia dice que “La Oficina de Reclamacion no consulté con FWS acerca de
las especies en México porque los Estados Unidos no tienen autoridad ni discrecion en relacion con el uso que
México le de a su agua o a las descargas provocadas para control de inundaciones, que son productos del tratado.”
Si podemos obtener mas agua para el delta, necesitaremos que Mexico se comprometa a dedicar estas descargas
adicionales para el delta, y no para incrementar el uso agricola o municipal. El 22 de Noviembre se dara a conocer
una carta sobre derechos de las aguas que ingresan, la cual fue firmada por 35 organizaciones de los EUA y México
(ver Apéndice B). Los Defensores también han amenazado con llevar a juicio el asunto sobre si es necesaria la
consulta con FSW para aquellas acciones que causan impacto en México. (Los Defensores, CREAS, Sierra Club, y
otros notificaron al Departamento del Interior sobre sus intencion de proceder a litigar el dia 14 de Diciembre (ver
www.defenders.org/wildlife/lowerco/lowerco.html).

Manuel R. Ybarra, IBWC — Canal Propuesto San Diego / Tijuana

La Comision Internacional de Limites y Agua (IBWC, por sus siglas en Inglés) y su contraparte mexicana, CILA,
adopto la Minuta 301 el 4 de Noviembre en San Diego (ver Apéndice C, informacion adicional esta disponible en
www.ibwc.state.gov). La Minuta autoriz6 un nuevo estudio sobre un posible acueducto para San Diego/Tijuana,
partiendo del Rio Colorado. El esfuerzo comenzé como una solicitud impuesta por San Diego y Baja California. La
Autoridad de Agua del Condado de San Diego inicialmente investigo la posibilidad de tal acueducto, pero era dificil
para una entidad como esa tener que tratar asuntos de indole internacional, de tal manera que recurrieron al
gobierno federal, al cual a su vez lo paso luego a la IBWC. Todavia es necesario llegar a un acuerdo internacional
sobre este modelo, que va de lo particular a lo general. Ya se estan realizando estudios complementarios en relacion
con los esfuerzos para hacerle frente a serios faltantes en Tijuana. La Minuta provee un marco de referencia para el
estudio. Durante el proximo mes se va a discutir la distribucion de costos, y todavia falta por discutir lo que se va
a entregar. Un estudio a nivel de planificacion se entregara en 18-24 meses. Los fondos para el estudio provienen
de un referendum en California, que busca la manera de separar el agua para el norte de California, a la vez que se
espera que México suministre contribuciones en especie.

Gerald Zimmerman, Junta de California para el Rio Colorado — Plan 4.4 de California

El plan de California para sobrevivir con su asignacion anual de agua del Rio Colorado a menudo se ha llamado “Plan
4.4 de California”, debido a que la asignacion anual basica para California es de 4.4 maf. No obstante, el plan que
se estd elaborando tomara en cuenta el uso de agua en California bajo varias condiciones del rio, incluyendo
excedente, normal y de faltante. Uno de los objetivos del plan es continuar cumpliendo con las necesidades de los
16 millones de habitantes de la llanura costera del Sur de California a la cual se sirve el MWD, a la vez que se
protegen los derechos de agua y las necesidades de otros usuarios del Sur de California.

Los derechos existentes de agua le han dado forma al desarrollo del plan. Después de satisfacer los actuales
derechos de agua perfeccionados y establecidos federalmente, el Distrito de Irrigacion de Palo Verde (PVID) tiene la
primera prioridad en cuanto a derechos de agua, seguido por la Division de la Reservacion del Proyecto Yuma
(YPRD). El tercer derecho de prioridad esta compartido por 11D, CYWD y las tierras de La Mesa del PVID. El uso
del agua bajo cada una de estas tres prioridades no se ha cuantificado como cantidad especifica. Solamente el uso
de agua adicional a estas tres prioridades se ha cuantificado en 3.85 maf. Mediante un Acuerdo de Compromiso, el
[ID ha recibido prioridad sobre el CYWD. EI MWD tiene la cuarta y quinta prioridad. Su cuarta prioridad es por
0.55 maf y la quinta es por 0.62 maf. Cuando el uso del agua en California se limite a 4.4 maf, se satisfara
Unicamente el cuarto derecho de prioridad del MWD. Esto significa que el Acueducto del Rio Colorado del MWD,
con una capacidad de aproximadamente 1.3 maf estard a menos de la mitad.
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El Uso de Agua en el Sur de California, Por Fuente

Fuente La Llanura Costera  El Desierto de Colorado Total

Rio Colorado 1,192,000 3,983,000 5,175,000
Proyecto del Estado de Agua 1,571,000 58,000 1,629,000
Acueducto de Los Angeles 360,000 - 360,000
Local* 1,568,000 87,000 1,655,000
Total 4,691,000 4,128,000 8,819,000

*Incluye agua superficial y subterranea local y la recuperacion de aguas de desecho y de re-uso.
Unidades en acres-pie.

El uso del agua del cauce principal del Rio Colorado en su cuenca baja normalmente excede ahora los 7.5 maf — su
asignacion anual de la corriente principal. California ha estado consumiendo aproximadamente 5.2 maf (su asignacion
basica es de 4.4 maf) y Arizona y Nevada estan acercandose a su asignacion basica (2.8 maf y 0.3 maf, respectivamente).
Con el uso del agua del cauce principal en la cuenca inferior aproximandose a los 7.5 maf, el Secretario Babbitt y los
otros estados de la cuenca le solicitaron en 1996 a California que elaborara un plan para 4.4. Al elaborar su plan,
California se fijo dos objetivos: 1) reducir en el Estado la demanda de aguas del Rio Colorado a 4.4 maf/afio, cuando
las condiciones del rio lo dictaran, y 2) elaborar programas que le permitieran al Acueducto del Rio Colorado correr
lleno sin representar un dafio para los otros usuarios del Rio.

En 1999, se ha logrado un importante progreso. La Legislatura del Estado ha autorizado $200 millones para
revestir los canales All American y Coachella, y $35 millones para proyectos de almacenamiento de aguas subterraneas
en el Sur de California. El SDCWA e IID han ejecutado acuerdos a largo plazo de conservacion de agua y de
transferencia para la conservacion y transferencia de hasta 0.2 maf/afio. Las agencias en California estan realizando
estudios de factibilidad y ambientales en sitios de almacenamiento fuera del cauce. Los términos clave recientemente
ejecutados para satisfacer la cuantificacion del uso del agua bajo la prioridad de terceros han sido aprobados como
marco de referencia y se han distribuido para conocimiento del publico. El Departamento del Interior recientemente
ha publicado la regla final sobre almacenamiento fuera del cauce principal y esta elaborando criterios de excedente
para la operacion del Lago Mead.

El plan que esta elaborando la Junta del Rio Colorado ayudara a identificar un enfoque y una solucion regional para
todo el Sur de California. Considerara aspectos relacionados con el suministro y el manejo perdurable de aguay le
ayudara a California a vivir con su asignacion basica de 4.4 maf. Los componentes del plan seran a largo plazo. El
plan buscara aumentar al maximo el uso benéfico del agua del Rio Colorado a través de conservacion, transferencias
y un manejo mejorado del agua. El plan tiene importancia a nivel del estado y podria venir a reducir la presion
impuesta por el desarrollo de aportes adicionales en el Norte de California, para uso en el Sur del Estado. El plan
contemplara también el arreglo a largo plazo de los reclamos por derechos de agua interpuestos por las tribus indias
de San Luis Rey. Elimina toda una serie de incertidumbres, aumenta la eficiencia en cuanto al uso del agua, mejora
la confiabilidad en el suministro para todo el Sur de California, reduce la extraccion excesiva de agua subterranea en
el CYWD, promueve el almacenamiento y el uso conjunto de agua subterranea y superficial. El plan contempla la
operacion y el manejo mejorados del embalse del Rio Colorado al reducir la probabilidad de descargas de control de
inundaciones que causen dafios. En general, mediante el proyecto de conservacion de agua, el plan contempla el
cambio de unos 0.5 maf de agua de uso agricola para usos urbanos.

La Junta del Rio Colorado esta en el proceso de revisar el plan. Conforme eso progrese, se celebraran reuniones
para los demas estados y partes interesadas, se satisfaran las condiciones precedentes en los acuerdos (tal como las
revisiones ambientales) y se haran consultas con los otros estados en relacion con los criterios propuestos de
excedente y los procedimientos de contabilidad en cuanto al uso del agua. Se ha programado la finalizacion de
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todos los documentos legales para Abril, 2000, con la finalizacién de las revisiones ambientales y la satisfaccion de
las condiciones precedentes para Marzo 2001. Se ha logrado progresar mucho; sin embargo, todavia queda mucho
mas por cumplir antes de que todos los elementos del Plan 4.4 de California se hayan implementado.

Discusion

Bill Snape anot6 la importancia de dedicar agua para el delta y el tema de los EUA de entregar agua a los Cocopah
en la linea limitrofe. Charlie Sanchez acot6 que es una obligacién moral proteger las especies, indicando que las
especies no distinguen fronteras entre paises, de tal forma que nos incumbe a todos protegerlas.

En respuesta a una pregunta, Gerald Zimmerman dijo que hay una leve diferencia de opiniones entre otros estados
y California en cuanto a lo que debe ser el criterio de la elevacion que activa el sobrante. También hizo notar la
diferencia entre uso y almacenamiento municipal e industrial (M&l), y la diferencia en una activacion de faltante. Bill
Rinne anoto que en ambos planos, el concepto es una determinacion mas liberal del exceso. Bill Snape comentd que
nadie esta hablando de determinantes ecoldgicos de sobrante, y que ha habido una discusion muy limitada sobre el
impacto potencial sobre el delta. Bill Rinne anotd que el sistema goza de una reserva alta en el reservorio y que de
momento esta lejos de sufrir un faltante. Ellos trabajaran con IBWC para coordinar con México sobre los efectos de
determinaciones de faltante.

Ernesto Reynoso anotd que CREAS pronto conducira una reunion con organismos no gubernamentales (ONGs) y
con dependencias del gobierno para elaborar un compromiso de México para dedicar parte del agua al delta. Bill
Rinne agregd que se esta produciendo mucha actividad en relacidn con la conservacion de agua, tales como mejoras
en los sistemas y en las fincas; las transferencias de agua necesitan conservacion en las fincas. Ademas, la Reclamacion
tiene en progreso un programa de conservacion de agua. Francisco Bernal, de CILA, agreg6 que ésta trabaja con
CNA para desarrollar y monitorear el uso en México del agua, y esta elaborando una seccién para revisar 10s usos
ambientales. Un participante observo que la calidad del agua sigue siendo un motivo de preocupacion, y que uno
de los impactos mas negativos en el Valle de Mexicali durante los ultimos 50 afios ha sido la degradacion del manto
acuifero local.

Fred Cagle cuestiono la tesis de la Reclamacion en cuanto a que el agua es un derecho de propiedad privada. Bill
Snape respondio que los derechos de propiedad sobre el agua no estan protegidos constitucionalmente, pero que
no pueden ser ignorados o dejados de lado. Anoté que la ley fuera de la cuenca mantiene que la Reclamacion tiene
la autoridad de re-distribuir el agua para necesidades ESA. En la parte inferior de la cuenca, el Secretario, como
administrador de aguas, tiene una especie de doble responsabilidad publica tanto para el ambiente acuatico como
para las tribus indias. ESA es una parte de la Ley del Rio, nos guste o no.

En respuesta a una pregunta de que el revestimiento del Canal All American podria privar a los granjeros de Mexicali
del agua, John McCaull anot6 que la legislacion de California requiere un anélisis de los impactos que causan el
revestimiento del canal, tanto para el Mar Salton como a las comunidades granjeras de Mexicali.

TERCER PANEL - LA CUENCA DEL MAR SALTON

Fred Cagle, Sierra Club — Moderador

La bio-region del Mar Salton se caracteriza por una gran complejidad ecoldgica y por la urgencia de integrar todas
las necesidades de los interesados en el rea junto con las restricciones impuestas por la salud interna del ecosistema
del mismo Mar. El Mar es el centro de numerosos proyectos relacionados entre si. Durante el afio pasado se han
llevado a cabo muchos proyectos de investigacion cientifica, cuyos resultados todavia estan por verse. En el pasado,
la percepcion fue que ¢por qué debemos interesarnos en el Mar? A la vez que se depende de la vision que tengan del
mundo los diferentes grupos de interesados, parte de la respuesta es: porque hemos urbanizado mas del 90 por
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ciento de los humedales en California. Debido a la demanda de energia, las aves que frecuentan el Corredor de
Vuelo del Pacifico necesitan el Mar como sitio de parada y de reabastecimiento. Problemas criticos incluyen la
definicion de lo que realmente es la preservacion, porque éste no es realmente un sistema natural. ;Qué haremos
para establecer parametros ecoldgicos que satisfagan tanto las necesidades de los grupos interesados y que provea
sostenibilidad para la salud interna del bio-sistema del Delta? Las respuestas encontradas aqui tienen aplicacion en
otras partes del mundo donde los campos de salinas afectan grandemente la agricultura. El agua sobrante, que
podria usarse para ayudarle a la naturaleza y para bajar la salinidad, a menudo no se recicla a causa del poco
conocimiento que se tiene de los limites que posee el agua fresca disponible en ambientes aridos. Es posible que el
agua desechada en San Diego sea reciclada para ser usada en la rehabilitacion del Mar. Durante una reunion
reciente en San Diego, hubo una discusion sobre el desarrollo de una linea de tuberia de tres secciones que llevaba:
un tubo desde el Rio Colorado hasta San Diego, agua recuperada de nuevo hacia el Mar, y el tercero llevaria
salmuera del Mar Salton hacia el océano.

Clark Bloom, NWR del Mar Salton — Eventos Recientes en el Mar

El Mar fue creado a principios del siglo XX, a pesar de que a través del tiempo geoldgico un lago ha estado alli y se
ha evaporado numerosas veces. Yace a mas de doscientos pies por debajo del nivel del mar. En los afios 20s, el
Presidente declaré el Mar como depdsito de agua de drenaje para agricultura. El agua es muy salada, con alto
contenido de selenio y una carga alta de pesticidas. La salinidad es lo suficientemente alta como para causar
problemas con la pesca en sus aguas — es un 25% mas salada que el agua del océano. La muerte de peces es el
resultado de la cantidad de nutrientes que fluyen al Mar. Estos crean condiciones eutroficas, matando a los peces.
El verano pasado murieron 1.5 millones de peces; este verano, 18 millones murieron en el Mar.

El Mar Salton provee usos recreacionales, mucho de ellos relacionados con el agua. En los afios 60 el uso recreacional
lleg6 a su méaximo; luego decay0 y volvio a florecer en los afios 90s. Las actividades recreativas estan relacionadas
muy de cerca con el Mar Salton, especialmente la pesca. Los peces no son nativos del Mar, habiéndose introducido
la mayoria desde el Golfo de California. La variedad mas popular es la corvina, aungue el mas comun es la tilapia.
EI 1D introdujo la tilapia en los canales de drenaje para controlar la vegetacion, pero el pez pronto colonizé todo el
Mar. Su poblacion actual puede llegar a 100 millones, suministrando alimento bésico a las aves que se alimentan de
peces.

El Sonny Bono Salton Sea NWR tiene a su cargo proveer el habitat de invierno para las aves. Los patos y gansos
abundan en los meses de invierno, y durante el tiempo de mayor migracion en el area puede haber hasta unos
25,000 pelicanos. Uno de los males del Mar Salton es la muerte de animales silvestres. En 1992, 150,000
colimbos orejudos murieron en un periodo de tres meses. Las enfermedades en los animales silvestres ocurren de
manera natural; sin embargo, no es corriente una cantidad alta de muertes. El botulismo ha ocurrido en el Mar
Salton desde los inicios de los registros escritos, pero las muertes a gran escala se registraron primero en 1992. Fue
algo poco comun, pues las aves que se alimentan de peces, incluyendo los amenazados pelicanos pardos, también
se infectaron. En 1997 murio toda la poblacion de polluelos de cormoran, debido a la enfermedad de Newcastle.
El botulismo avicola y la enfermedad de Newcastle contindlan matando aves en el Mar de Salton, pero ahora el
personal del Refugio puede actuar con rapidez; tienen nuevas instalaciones para cuidar a las aves enfermas, un
nuevo hospital de campafia y un nuevo incinerador para la eliminacion de las aves muertas, limitando asi la propagacion
de la enfermedad.

Milt Friend, Subcomité Cientifico — Nueva Ciencia en el Mar

El Mar Salton y Disneylandia tienen mucho en comun. Son paisajes cuya razon de existir se debe a los valores y
acciones humanas. Los valores humanos determinan cuales son los beneficios econdmicos y sociales que ocurren en
estos sitios. Ambos requieren mantenimiento para suministrar productos y servicios, y ambos constituyen un 0asis
en relacion con sus alrededores.
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Hay dos puntos que sobresalen: el Mar Salton es un ecosistema severamente modificado; y el proyecto para su
restauracion no pretende hacerlo hasta llegar a su estado pristino — sino que es acerca de cambiar el estado del Mar.
El Mar no puede regresar al estado primitivo porque ha habido cambios importantes en el paisaje; y continuara
cambiando.

Los objetivos del Proyecto de Restauracion proveen puntos focales para los esfuerzos que en la actualidad se hacen.
Las disputas sobre el manejo del ecosistema no son de caracter cientifico, sino que normalmente son sobre temas
morales o filoséficos. El Subcomité Cientifico del Mar Salton tiene un enfoque pragmatico: esta alli para describir
lo que hay en el Mar y para guiar el proceso con el fin de alcanzar las metas propuestas.

Las investigaciones que estan en proceso muestran que el Mar Salton es mucho mas complejo de lo que previamente
se sabia: aproximadamente 200 especies, mayormente plankton, han sido descritas y que previamente no se sabia
que estuviesen alli; varias de ellas son nuevas para la ciencia. Ademas de describir el ambiente fisico y bioldgico de
la columna de agua, otros estudios se han enfocado en las cargas contaminantes en los sedimentos, microbios, y las
comunidades de aves y peces. Mucha de esta informacién ha sido localizada en mapas y puesta en un sistema de
informacién geografica. Algo de lo que se esta descubriendo es que hay mucha adaptacion en este ambiente. Por
ejemplo, la poblacion de tilapia ha evolucionado ciertas caracteristicas que no se dan en ningln otro sitio en el
mundo. Esta investigacion esta aumentando enormemente lo que se conoce del sistema: se estan comenzando a
conocer los sistemas y la manera en que trabajan juntos.

El Subcomité Cientifico esencialmente ha completado su trabajo, y sera dado de alta en Enero. En la actualidad esta
terminando un Plan Cientifico Estratégico. Aqui se establece una Oficina de Ciencias, que guiara los futuros esfuerzos
cientificos que se emprendan. La Oficina de Ciencias tendra dos cuerpos asesores externos: un grupo de interesados,
que actuard como comité asesor externo; y un comité asesor cientifico, que fijaré las prioridades cientificas. La
Oficina de Ciencias estara compuesta de un nimero muy reducido de personas: Sera un grupo Supervisor, que no
conduce proyectos cientificos. Todo esto tendra que ser aprobado y con fondos asignados por el Congreso, como
parte de un Proyecto de Restauracion.

Durante la etapa inicial del Proyecto de Restauracion, las actividades cientificas del Mar Salton suministraron un
considerable conocimiento acerca del Mar. Parte de lo que se ha aprendido se presentara en el Simposio Sobre el
Mar Salton en Enero, 2000. La intencion es llegar a publicar un volumen muy completo con toda la informacion
cientifica sobre el Mar Salton. Los beneficios que acarrearia el éxito se manifiestan en dos conceptos: los recursos
bioldgicos de la nacion son la base de gran parte de nuestra prosperidad actual, y una parte esencial de la riqueza
que le heredaremos a las generaciones futuras.

Tom Kirk, Autoridad del Mar Salton — Situacién del Proyecto de Restauracion

¢Para qué se debe restaurar el Mar? Hay varias razones, incluyendo las recreacionales, econémicas y agricolas.
Muchas aves sobreviven gracias al Mar Salton. En California, el noventa por ciento de los humedales han desaparecido,
por lo que el Mar Salton es una parada critica dentro del Corredor de Vuelo del Pacifico. De muchas maneras es un
sitio poco comdn, pero no tanto puesto que ya anteriormente alli hubo cuerpos de agua. La pesca puede ser la mas
productiva del mundo, con implicaciones importantes para las aves y la recreacion en el area. El Mar Salton es una
pieza critica dentro de una economia agricola de billones de Dolares. La Autoridad del Mar Salton esta trabajando
con el Departamento del Interior en la restauracion, incluyendo la solucién de problemas en cuanto a enfermedades
de las aves, salinidad y eutroficacién. La conservacion del agua se presenta como algo bueno, pero también crea
otros retos, como los reducidos aportes que recibe el Mar. El Mar Salton se percibe como un area contaminada,
aungue el problema no es que esté muerto, pues esta bastante vivo.

Han transcurrido cuarenta afios de esfuerzos para salvar el Mar Salton. Hay dos criticas en relacion con los esfuerzos
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que se hacen actualmente: que se esta yendo demasiado rapido, o por el contrario, que se va muy lento. Hubiera
sido mas facil lidiar con el problema hace treinta o cuarenta afios. El enfoque que hay que adoptar es moverse lo mas
rapido posible en relacion con los problemas que se sabe cdmo manejarlos, y en forma mas lenta con aquellos que
no estan tan claros. En Enero, 2000, deben regresar al Congreso y enunciar alli como es que se va a restaurar el
Mar de Salton, y lo que esto va a costar.

Los planes de restauracion contemplan la cosecha de peces para extraer fosfatos del Mar. También se contempla la
limpieza de las orillas, con el fin de mejorar la percepcion que la gente tiene del area. Y el disefio adoptara un
enfoque proactivo en cuanto al tratamiento de enfermedades de las aves. Si los aportes de agua se reducen, habra
que considerar algunas cosas, como el desvio de un pequefio porcentaje de las aguas disponibles para inundacion,
provenientes del Rio Colorado. Si es posible hacer transferencias de agua, habra que considerar la construccién de
digues de desplazamiento. Otras acciones a largo plazo (muy lejos en el futuro): exportar agua al Pacifico o al Golfo
de California, importar agua desde Arizona Central y/o desde San Bernardino.

Los problemas no se van a alejar: costara dinero, pero quizas menos hoy que mafiana. Y el Proyecto de Restauracion
generara dinero. Representa la conjuncidn de muchos intereses. No se trata de ambientalistas contra agriculturistas.
El Proyecto puede conciliar muchos intereses: la restauracion ambiental es clave para todos. No se trata de escoger
entre el Mar o el Delta. Existen tan pocos lugares a lo largo del Corredor de Vuelo del Pacifico, que necesitamos
ambos.

Michael Cohen, Pacific Institute — Enlaces Entre el Mar Salton y el Delta del Colorado.

Hay una idea persistente que el Mar Salton y la actual extension del delta del Rio Colorado existen cada uno dentro
de su propia caja, a pesar de que hay una variedad de enlaces tangibles y muy amplios que mantienen unidas a estas
dos éareas. Bioldgicamente, ambas proveen un habitat para una miriada de animales y plantas, incluyendo especies
amenazadas como el pez cacharrito del desierto, el pelicano café y el palmoteador de Yuma. Las mismas aves
pueden visitar ambas areas el mismo dia.

Institucionalmente, las acciones de varias agencias federales de los EUA afectan directa o indirectamente a ambas
areas. Elcaso mas notable es la Oficina de Reclamacidn, que es tanto la agencia lider en el Proyecto de Restauracion
del Mar Salton, como el administrador de aguas del Rio Colorado, que controla las entregas de esta agua a México.
El FWS tiene participacion activa en ambas areas, como agencia consultora para el Proyecto de Restauracion, y
mediante la Imperial NWR, como agencia cooperativa con la Reserva de la Bidsfera, bajo los auspicios de la Carta de
Intenciones. La EPA est& también activa con varios proyectos en la region fronteriza. La CNA de México maneja el
agua en el Valle de Mexicali, parte de la cual fluye como drenaje agricola a través del Rio Nuevo al Mar Salton, y otra
parte, mediante el Rio Hardy, hacia el delta. Toda una serie de decisiones en relacién con el manejo del Rio
Colorado, tales como los criterios en cuanto a sobrantes de agua, el MSCR y el Plan 4.4 de California, podrian
impactar tanto la supervivencia de las especies como la disponibilidad de flujos que beneficiarian a ambas areas.

En ambas areas hay toda una variedad de usos humanos que son comunes, incluyendo recreacion y turismo. Ambas
areas soportan la pesca recreativa y de subsistencia, a pesar de haber una recomendacion sanitaria en cuanto a
limitar el consumo de peces del Mar Salton, como lo escuchamos hoy temprano, ya que puede haber niveles
elevados de selenio en el sistema del Rio Hardy, también. Ambas areas atraen turistas, a pesar de que en la
actualidad no son muchos los que se aventuran en el delta.

Las conexiones mas obvias son las de caracter hidroldgico. El agua del Rio Colorado es desviada y mantiene a ambos

sistemas. En el presente, los efluentes agricolas y municipales en el Rio Nuevo fluyen desde México hacia el Mar
Salton. Aln asi, con la construccion de la nueva planta de tratamiento de aguas de desecho en Mexicali, parte de
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este efluente podria ser aprovechado para fines agricolas en el Valle de Mexicali, potencialmente drenando en el
sistema del Rio Hardy y en el delta. Los cambios propuestos para el manejo del Rio Colorado podrian conducir a una
disminucion del nivel del Lago Mead, lo que resultaria en menos agua fluyendo al deltay al Mar Salton. El revestimiento
del Canal All American es parte de los acuerdos de conservacion de agua recientemente concluidos: reducira el
flujo subterraneo hacia México, a la vez que el acuerdo de conservacion, como un todo, reducira los aportes al Mar
Salton.

En un nivel conceptual, ambas areas sufren de la percepcion que estan “muertas”. Sin embargo, ambas son regiones
muy vibrantes. El delta ahora provee més héabitat que toda la extension del Rio Colorado desde la Presa Hoover
hasta la Presa Morelos, a pesar de que el lado de los EUA es cinco veces mas largo.

Maria de la Paz Carpio-Obeso, UABC - Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y el Rio
Nuevo

Los principales tributarios del Salton Sea son los rios Alamo y Nuevo. El Rio Alamo es el principal tributario, es
sostenido y dominado por las aguas de retorno agricola y municipal descargadas por los Estados Unidos. El Rio
Nuevo, cuyo origen es 35.4 km al sur de la frontera, cruza los Estados Unidos en Calexico, fluye al norte 96.5 km
atravensando el Valle de Imperial antes de descargar al Salton Sea. El Rio Alamo tiene méas agua, sin embargo el Rio
Nuevo recibe mas atencion porque contiene descargas municipales, agricolas e industriales de diferentes fuentes,
incluyendo algunas pequefias ciudades de los Estados Unidos que se encuentran a lo largo del rio, asi como la
descarga de Mexicali. A estas descargas municipales, agricolas e industriales se les atribuye la degradacion de la
calidad del agua. El Rio Nuevo recolecta las aguas residuales de las ciudades de Calexico, Seeley, Brawley y
Westmorland, asi como las aguas de retorno agricola del Valle de Imperial, en los Estados Unidos, y las aguas
residuales de Mexicali, por parte de México. Hasta hace poco tiempo, algunas de las ciudades no tenian la habilidad
para eliminar patdgenos antes de su descarga al rio, este proceso se ha establecido recientemente. La ciudad de
Seeley no posee proceso de desinfeccion, pero Calexico lo ha establecido. La certificacion de proyectos a través de
la Comision de Coperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), el apoyo financiero de BANDAN, asi como el apoyo
federal, estatal y local dara como resultado el mejoramiento en la calidad del agua del Rio Nuevo. Brawley y Heber
fueron certificados por COCEF, para expansion de sus plantas y mejoras en el sistema de recolecion de aguas
residuales. Westmorland remplazara su planta de tratamiento de aguas residuales, porque la planta se encuentra
sobrecargada en un 80% de la capacidad de su disefio actual. Esta planta de tratamiento descarga a un dren, cuyo
flujo se dirige al Rio Nuevo 8 millas antes de que alcance su descarga al Salton Sea. La ciudad de Mexicali, también
fue certificada. La existente planta de tratamiento de aguas residuales conocida como Mexical I, esta localizada en
la parte oeste de la ciudad. La planta descarga su efluente a un dren que posteriormente es conectado al Rio Nuevo
antes de cruzar la frontera. En la frontera el flujo promedio del Rio Nuevo es de aproximadamente 250 cfs,
alcanzando 750 cfs en el Salton Sea. Mexicali | fue disefiado para una poblacion de 376,250 habitantes, la
poblacidn actual es de 580,137 habitantes, por ende las lagunas de tratamiento estan sobrecargadas y actualmente
la rehabilitacion y expansion del sistema se esta realizando. El flujo promedio del disefio original de las lagunas fue
de 980 Ips, la expansion tratara 1,300 Ips. Con el objeto de satisfacer las demandas del rapido crecimiento
poblacional, es necesario una nueva planta. La nueva planta conocida como Mexicali Il, tratard 880 Ips en su
primera fase y 1,760 Ips en la segunda. Esta planta beneficiard a 600,000 personas. Se espera que el efluente
tratado de la planta de Mexicali Il sea utilizado con fines agricolas. Por localizarse esta planta al sur de la ciudad,
debera contar un una planta de bombeo, para evitar que el efluente tome su cauce natural al Salton Sea, ya que este
se encuentra por debajo del nivel del mar. El reto es conservar los recursos naturales para futuras generaciones. Las
presiones econdmicas y politicas actuales pueden perjudicar ecolégicamente el mafiana.
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“EMPUJANDO EL SOBRE"

Andrea Lewis de EPA California facilitd un ejercicio mental llamado “Empujando el Sobre”. Los participantes se
organizaron en dos grupos de cinco equipos, incluyendo cada uno representantes de los diferentes interesados que
asisten al taller. Cada equipo tenia la tarea de identificar un obstaculo interpuesto a algiin asunto o tema (ver a
continuacion). Este obstaculo se escribia en el frente de un sobre. Este luego se pasaba a los otros equipos, cada
uno de los cuales propicié una tormenta de ideas en relacién con el obstaculo apuntado. Las soluciones se escribieron
en una hoja de papel que habia en el sobre. Al finalizar el tiempo para cada ronda, la hoja de papel se doblé y se
colocd en el sobre, y se pas6 a otro equipo. Cuando el equipo original recibi6 de vuelta el sobre, lo revisaron e
hicieron un resumen de las soluciones provistas por los otros equipos, y lo reportaron a la totalidad de los participantes
en el taller.

Reportes de Grupos de Enfoque

Describir un obstaculo al manejo binacional de los recursos de agua.
Equipo 1: La ausencia de un modelo hidrolégico para el rio y el delta del Colorado, debido a diferencias
culturales, legales y econémicas entre México y los EUA. Las soluciones propuestas incluyeron: El modelo
debe basarse en las necesidades del rio, incluyendo su hébitat. El modelo debe basarse en procesos, a partir de las
necesidades de los grupos interesados. Desarrollar un inventario de modelos hidrolégicos. Desarrollar un proceso
guiado por los interesados, para seleccionar el mejor modelo. Al modelo debe asignarsele fondos conjuntamente
entre México y los EUA. Es necesaria la investigacion mas béasica, con una agenda definida de investigacion. Existe
la necesidad de identificar mecanismos de cambio. (Otros obstaculos incluyen la diferencia de intereses entre los
EUA y México por los rios Colorado y Nuevo, diferentes sistemas legales, diferencias culturales, tension politica en
la frontera, protocolos de comunicacién de gobierno a gobierno, la presion de la poblacion en México, disparidad
economica, y la naturaleza fluida de sistema politico mexicano.
Equipo 2: Aumento en la demanda de aguas sobre una fuente que ya esta sobre-demandada a causa de un
aumento binacional en la poblacién. Muchas de las soluciones propuestas ignoraron el aspecto de la poblacién,
que habla por si sola del problema. Soluciones propuestas: Considerar binacionalmente los temas de aumento de la
poblacidn en forma directa, para lograr un conocimiento de las causas y desarrollar agresivos programas educativos
que incorporen metas consistentes con la sostenibilidad de los recursos de agua. Elaborar un agresivo programa de
conservacion de agua para todos los usuarios. Revisar prioridades de uso asi como la actual estructura de precios
para posible asignaciéon de recursos naturales.

Describir un obstaculo para el aumento en la participacion comunitaria en cuanto a decisiones sobre el manejo
del Rio Colorado.

Equipo 1: La falta de comprension y conocimiento de los complejos temas involucrados.

Soluciones Propuestas: Educacion (en todos los niveles) e informacion, incluyendo educacion ambiental en las
escuelas; recoleccion de hechos y reportes; divulgacion de informacion; educacion de todos los interesados; educacion
pulblica en aspectos sobre el ambiente de la rivera del rio. Divulgacion publica para identificar temas, a través de
investigacion cientifica, entrevistas y recoleccién de hechos; identificar valores que el publico quiera proteger; e
identificar interesados y comunidades. Facilitar participacion publica — incentivar que el pablico compre las soluciones
y suministre lazos de retroalimentacion. Cambio de leyes y otros para incentivar la participacion publica, entre los
gobiernos, y mediante legislacion paralela entre los EUA y México en relacion con los Fondos Publicos. (Otros
obstéaculos incluian la falta de dinero, la lejania del sitio donde se toman las decisiones, falta de comunicacion, apatia
del gobierno por las inquietudes del puablico, diferentes niveles de responsabilidad en las entidades, falta de liderazgo
y falta de un foro de discusion.)
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Equipo 2: La sensacién de inhabilidad que afecta al actual sistema, y dada esa percepcion, la falta de voluntad
para dedicar tiempo y dinero para participar. Soluciones propuestas: Aumentar la comunicacion y romper
barreras, Mediante: mas talleres de trabajo (binacionales y con diversidad de interesados), que son menos formales
y mas cercanos con las comunidades y con quienes toman las decisiones; no enfocarse en una solucion especifica —
dejar que el pablico participe; programas de extension, para educar y pedir participacion, mostrar el papel que
desempefian y como acomodarse a éste, y uso de Internet (para incluir interesados lejos del area).Comenzar con
proyectos de demostracion piloto como respuesta a las inquietudes del puablico. Publicar los éxitos y los logros
alcanzados. Incluir gente local en todo el proceso, desde el desarrollo hasta la finalizacion, y dejar que participen del
éxito. Suministrar recursos publicos e incentivos para permitir que los grupos participen, tal como cubrir costos de
hotel y de viaje para asistir a talleres, y hacer que el proceso sea menos formal. Hacer que el proceso de toma de
decisiones sea mas transparente. Regresar el poder a manos de los interesados locales y hacer que ellos decidan
cuél es el problema. Definir lacomunidad en un sentido amplio. Comunicar los obstaculos a los burdcratas a ambos
lados de la frontera. No se debe escoger solamente una de las soluciones anteriormente mencionadas; se deben
estar haciendo todas estas como tarea regular.

Describir un obstaculo para la restauracion sostenible del ecosistema en la region fronteriza de la Cuenca del
Rio Colorado.

Equipo 1: La cantidad limitada de agua es inadecuada, debido a una sobre — asignacién, para soportar los
recursos naturales del rio. Soluciones propuestas: Desafiar métodos y presunciones preconcebidas. Educar a
usuarios del agua de los EUA sobre la necesidad de México de mantener el delta. Limitar el crecimiento a ambos
lados de la frontera. Renegociar y comprometerse con acuerdos asumidos en el pasado, como por ejemplo agregando
una Minuta adicional. Implementar una re - asignacion del agua para incluir los recursos naturales. Encontrar
formas creativas de utilizar las aguas de desecho. Hacer que quienes toman las decisiones consideren las necesidades
y valores del otro pais. Mejorar la conservacion del agua por parte de granjeros de los EUA y de México. Mejorar
la conservacion del agua para uso urbano. Identificar el nivel de restauracion necesaria para sostener 1os recursos
naturales en la region de la frontera (es decir — la cantidad y calidad del agua requerida para lograr esto). (Otros
obstaculos incluyen la falta de educacion, sobre-desarrollo, manejo del rio — Presas, uso ineficiente del agua, falta de
investigacion basica, ausencia de educacion ambiental.)

Equipo 2: La dificultad de obtener un abastecimiento continuo y permanente de agua del Rio Colorado para
la region del delta. Soluciones propuestas: mejores datos para identificar las necesidades de agua en el delta y
apoyar el proceso de presupuestacion del agua — qué cantidad necesita el deltay con qué calidad. Educar a quienes
hacen las decisiones y a otros sobre los beneficios del agua para usos ambientales / recursos naturales, para alcanzar
compromisos binacionales con el delta y lo que se necesita para mantenerlo. Ampliar el concepto que tenemos de
las fuentes que alimentan el sistema del Rio Colorado para incluir almacenamiento de manantiales, caudales de
retorno agricola, efluentes municipales e industriales, y conservacion de agua, de tal forma que dentro de los
usuarios del agua del Rio Colorado se incluyan los del delta, y que se restablezcan los regimenes naturales de flujo
de agua. Volver a abrir el Tratado y otros acuerdos legales para establecer estructuras de precios, criterios de
sobrantes, etc., para asegurar el agua para el ambiente del delta. Establecer la infraestructura para lograr el presupuesto
de agua de todo el sistema, tal como se describié anteriormente, permitiendo el manejo adecuado. Imponerle
impuestos a las transferencias de agua o usar algun otro impuesto para allegar fondos a las actividades de restauracion
/ mejoramiento del delta. “Darle un Minuto a la Vida Silvestre”.

Describir un obstaculo para la restauracion sostenible del Mar Salton

Equipo 1: Ausencia de valores comunes. Soluciones propuestas: Aclaracion de valores: aclarar y tener transparencia
en cuanto a valores e intereses que estan en conflicto; muchos de los valores no se describen en forma transparente.
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Establecer qué es lo mas fragil que debemos proteger y partir desde alli para juzgar. ;Cuales son los valores
comunes a partir de los cuales se debe elaborar un entendimiento? Suministrar educacion a todos los niveles, para
facilitar encontrar similitudes entre los diversos valores. La educacion es un componente clave para resolver este
asunto.

Equipo 2: Complejidad (,) e incompatibilidad de metas propuestas. Soluciones propuestas: Volver a trabajar y
asignar prioridad a las metas. Buscar similitudes entre las metas. Utilizar la ciencia para incrementar el entendimiento
de la complejidad del sistema, y para volver a definir las metas. Incrementar y ampliar la participacion de un publico
informado y binacional que comprenda a toda la cuenca (incluyendo el delta). (Otros obstaculos incluidos son la
restauracion sostenible, alcanzar consenso, prioridad en el uso de recursos fiscales, lista de interesados, transferencias
de agua, crecimiento de la poblacion, impactos en el delta, cambios en los valores sociales, costos, comportamiento
variable, y ausencia de una vision comdn.)

Describa un obstaculo para tomar accion con respecto a las ideas generadas en este taller.

Equipo 1: No hay consenso local, regional, nacional o internacional sobre el valor del agua para diferentes
propdsitos. Soluciones propuestas: Implementar un proceso para obtener consenso. Identificar valores, intereses
y objetivos de todas las partes y sectores de una manera transparente y abierta. Tomar la informacion y utilizarla para
educacion y divulgacién, de tal manera que todos entiendan lo que esta sucediendo. Planificar la reevaluacion de
planes y objetivos para una discusion mas a fondo. Crear cuerpos especiales internacionales que se encarguen de lo
especifico. Utilizar el hospedaje como medio para incrementar la confianza, suministrar retroalimentacion, definir
programas y generar soluciones. La meta es el consenso.

Equipo 2: Atascados debido a prioridades individuales en cuanto a recursos y a fronteras institucionales/
politicas. Soluciones propuestas: Crear un grupo binacional que se concentre en los temas. El grupo debe incluir
representacion de los diferentes interesados, y tener autoridad para actuar. Establecer un programa de educacion y
comunicacion, compartiendo informacién y suministrando divulgacién hacia organizaciones que en la actualidad no
estan involucradas. Los que hacen las decisiones a alto nivel deben involucrarse en este tipo de sesiones. ldentificar
un plan de accion que identifique tareas especificas y calendarios para lograr las metas (incluyendo metas intermedias
y tangibles).

PANEL DE DISCUSION #4 - RESPUESTA A LOS REPORTES DE
GRUPOS DE ENFOQUE

Francisco Bernal, CILA - Soluciones Binacionales Para el Manejo de Recursos de Agua
CILA desempefia un importante papel en la region fronteriza. El Tratado de 1944 no previd el crecimiento de
Mexicali y de México. El crecimiento de la poblacion y la excesiva necesidad de agua han sido un problema. Un
obstéculo que necesitamos considerar de una manera holistica, debido al crecimiento de la poblacion, es laimportancia
agricola de la region de Mexicali. Hay alli problemas complejos donde compiten numerosos aspectos. ES necesario
el conocimiento de estos temas para lograr un manejo adecuado del recurso en todos los niveles, para satisfacer las
demandas de los usuarios. La mayoria de las soluciones se refieren a la complejidad y falta de participacion comunal.
Es importante enfatizar que las necesidades que tiene México son diferentes a las de los EUA. Tenemos que luchar
por el consenso. Es importante coordinar esfuerzos de tal forma que las diferentes agencias puedan tener la
informacion necesaria y los elementos para alcanzar acuerdos. La Minuta 301 es una respuesta a una crisis en los
EUA, a la necesidad que tiene San Diego de que haya credibilidad. Esto nos llevo a establecer ciertos mecanismos
y ciertos modelos que ya estan funcionando. Existen muchos valores diferentes entre los dos paises: en los EUA se
habla de campos de golf, mientras que en México las necesidades basicas no se han llenado. A nivel local hay buena
comunicacion.
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Elena Chavarria, Pronatura — Sonora — Soluciones para Participacion Comunitaria

Cuando hablamos acerca de soluciones, seguimos distinguiendo entre “nosotros” y “ellos”, aunque esa diferencia
esta disminuyendo. Hablamos acerca de “educarlos”, pero en su lugar deberiamos realizar un ejercicio en el cual
participen todos los interesados. Cada uno de nosotros, dentro de nuestra propia éptica de accion, deberiamos
tratar de tomar en cuenta los intereses de todo el grupo. Cuando tratamos de alcanzar consenso, deberiamos
considerarnos como parte de la comunidad. Somos parte de ella y representamos a aquellos que todavia no forman
parte del proceso. En cuanto a educacion, debemos pensar qué tipo de educacion debe ser. Existe preocupacion
por parcialidades y creencias: no deseamos un sistema educativo idéntico; en su lugar, la educacién debe sufrir una
transformacion, para que cumpla mejor con las necesidades de la comunidad y de la sociedad. Cada uno de
nosotros, como individuos, tiene soluciones. Nuestro conocimiento individual es limitado, pero al permitir la
participacion abierta del publico, se llegara mucho mas rapido a la solucion. Cada uno de nosotros necesita ser
participe de una solucion.

Bob Johnson, Oficina de Reclamacién — Soluciones para la Restauracion del Delta

La recuperacion del ecosistema es Unicamente una de las demandas en aumento en el sistema del Rio Colorado;
otras incluyen a Las Vegas, San Diego, Los Angeles, y las crecientes poblaciones en México. La Reclamacion esta en
busca de agua dentro de los EUA para su restauracion ecoldgica, asi como por la demanda que tiene México para
sus necesidades agricolas, municipales e industriales. El mayor obstaculo es que no hay agua suficiente; el rio esta
sobre—asignado. El mayor reto como administradores del agua, es como crear flexibilidad en el sistema para que el
agua esté disponible para tales demandas. El verano pasado, el MWD le solicit6 al administrador de aguas que
hiciera una re-distribucion del agua. El Secretario dijo que no, que no se podia darle prioridad al agua en un area,
en perjuicio de otra, pero que podia trabajar para hacerle frente a las necesidades a través de consenso. La
Reclamacién ha ideado un juego de reglamentos que mejoran la flexibilidad. La cooperacion interestatal llevo a una
solucién de almacenamiento para Las Vegas.

El proceso del MSCP creard un uso adicional para consumo en la parte baja del Rio Colorado. Necesitamos
encontrar la forma de cumplir con la nueva demanda. Debe haber formas de poder sentarse y trabajar en pro de las
necesidades del delta. No es alcanzable mediante una simple re-asignacion del agua, pero podemos trabajar para
alcanzar soluciones positivas. Hay algunas sugerencias dignas de ser consideradas para restaurar el delta del Rio
Colorado, como lo es la idea de utilizar los yacimientos subterraneos para mantener el agua durante los ciclos secos
y el re-uso del agua de desecho agricola de México. Tales soluciones no necesariamente se saltan las actuales
estructuras legales, sino que las hace mas flexibles.

Wendy Laird-Benner, EPA de los EUA — Soluciones para Participacion Comunitaria

Las aguas del Rio Colorado, delta/alto golfo, y del Mar Salton constituyen una divisoria de aguas interconectadas. El
desafio es encontrar la inter-relacion entre las decisiones que se estan tomando en relacién con el Mar Salton y el Rio
Colorado, y la participacion de la comunidad del Delta. La participacién de la comunidad es una parte importante
de muchas de las soluciones propuestas durante el ejercicio realizado hoy por los grupos de enfoque. En la
actualidad se realizan muchos esfuerzos y las comunidades afrontan tiempos dificiles tratando de encontrar la forma
de ingresar en el proceso y llegar a ser un elemento efectivo. En México y los EUA se estan tomando muchas
decisiones en relacion con el manejo del agua, incluyendo almacenaje, el Plan 4.4 de California, el Plan MSCP, las
normas tribales de calidad del agua (etc.), aunque muchas de estas decisiones se toman de manera aislada. Tenemos
que asegurarnos gue todas las decisiones y acciones en la region del Rio Colorado/Mar Salton/delta sean integradas,
consistentes y complementarias unas con otras.

EPA ha sido clara al proclamar que las implicaciones de todas estas acciones en ambos lados de la frontera tienen
que ser examinadas. Lo ha enunciado en una cantidad de documentos escritos, incluyendo nuestra respuesta al
proceso de enfocar el MSCP,
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Se esta utilizando una serie de modelos existentes para mejorar la participacion de la comunidad, tales como BECC,
Border 21, la Carta de Intenciones, y el Comité Asesor Conjunto Sobre Aspectos Binacionales del Aire en Ciudad
Juarez/El Paso, entre otros. Hay también una serie de modelos federales, incluyendo el IBWC-CILA. Estos modelos
binacionales pueden servir como modelos para la colaboracion binacional en esta region (alto golfo/delta). Hay
también modelos de la comunidad binacional facilitados por ONGs tales como ISDA, Pronaturay CEDO. También
hay modelos de Estado a Estado. EPA y SEMARNAP firmaron recientemente los “Principios de Coordinacion” con
todos los diez estados fronterizos, y con la participacion de la mayoria de las tribus de los EUA que son reconocidas
federalmente (hay un total de 27).

Tenemos que estar trabajando mas de cerca con las tribus. En esta reunion no hemos oido a los Cocopah. La
perspectiva tribal es critica y debe incluirse en estas discusiones. Ellas desempefiaran un papel cada vez mas
importante en la region del Rio Colorado y la region del delta. EPA ha contratado a un coordinador para que trabaje
con las tribus, y ha destinado a tres tribus la suma de $170,000 con el fin de integrar mejor las preocupaciones de
las tribus dentro del Programa Border XXI.

Otro de los retos es llenar las brechas de informacion: los acuiferos de aguas subterraneas no han sido descritos
adecuadamente, incluyendo los que estan en el delta; todavia necesita decidir si los aportes de agua fresca son 0 no
un beneficio; hay que monitorear los contaminantes; y es necesario describir el claro sentido de la comunidad y de
sus necesidades. El reto consiste en desarrollar una base cientifica como la que ahora se esté elaborando para el Mar
Salton.

José Campoy, SEMARNAP — Soluciones para la Restauracion del Delta

En México existen muchos obstaculos en todos los niveles, pero también hay muchas oportunidades para superarlos.
El gobierno federal, a través de SEMARNAP se ha comprometido a proteger los recursos naturales y especialmente
a promover el desarrollo sostenible. SEMARNAP esta muy atento a los temas ambientales en la region de la
frontera. Trabaja también en otras cuencas, como la del Rio Grande, la de San Pedro y la del Rio Tijuana. SEMARNAP
ha estado dandole ayuda a La Ciénaga, en cooperacion con la Reclamacion y el USGS, investigando la cantidad y
calidad del agua e intercambiando informacion acerca de sus acciones.

La Reserva de la Bidsfera es una zona muy sensible. Es importante para la pesca y para las aves migratorias y otros
pajaros. La Reserva esta apoyando todo tipo de proyectos y estudios, poniendo en contacto a varios grupos de
trabajo y actuando como catalizador para muchas de las iniciativas. La Reserva esta apoyando la restauracion del
delta en muchas partes de la region, y promueve la participaciéon de la comunidad. La Carta de Intenciones ha
constituido un paso importante y ha promovido un progreso considerable. Ahora tienen una idea de como es que
la cuenca funciona hidrolGgicamente, hacia donde va el agua y la forma en que afecta la pesca. Ahora saben los
efectos del agua que alcanza el area entre las mareas y las diferentes etapas de la reproduccion marina, a pesar de
que todavia hay algunas brechas de informacion. Lo Ultimo que se sabe acerca de flujos minimos durante los
periodos criticos, es también Util para la restauracion del ambiente y para la comunidad Cucapa.

El establecimiento de la Reserva de la Bidsfera muestra el compromiso de México con el habitat. El desafio del INE
es aplicar la legislacion y los reglamentos para proteccion de la vida silvestre. La Reserva es un area importante
como habitat: en el delta viven 50 especies de flora y fauna que estan en la lista de especies amenazadas. El manejo
de esta vida silvestre debe hacerse binacionalmente. Es mejor mantener sanos los habitats a ambos lados de la
frontera. A México le gustaria que se le incluyera como parte del MSCP, quizas como observadores. Ellos tienen
informacion e interés y les gustaria apoyar los estudios que sean necesarios. Quieren que México esté incluido
dentro del proceso de toma de decisiones.
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Bob Ybarra, IBWC - Soluciones Binacionales para el Manejo del Recurso de Agua

IBWC es una organizacion internacional que trabaja tanto en los EUA como en México. Ingenieros de ambos paises
trabajan conjuntamente en las presas del Rio Grande. El tratado de aguas de 1944 ha creado una base de datos
para asignar agua a los dos paises. El tratado de fronteras de 1970 es un compendio que incorpora cien afios de
trabajo e investigacion sobre el movimiento de los rios y la transferencia de tierras de un lado para el otro.

Lo importante es el trabajo de cada dia que se hace en la IBWC. Esta representa los valores mismos de las dos
naciones. Con la aprobacion del NAFTA, la vaguedad anterior dentro del proceso de tomar decisiones ha cambiado
por uno nuevo de apertura, que refleja los nuevos valores. La IBWC esté involucrada en varios acuerdos cooperativos.
Cada lado tiene sus mecanismos para comunicarse con el publico. En el area ambiental, existe mucha cooperacion
através de Border21, BECC y NADBank. En el Rio Colorado han desarrollado grupos de trabajo y fuerzas de tarea,
facilitando la transferencia de informacion entre agencias en cada lado de la frontera. La minuta 289 permite la
coordinacion de equipos de expertos técnicos para monitoreo de la calidad del agua. En el Rio Colorado hay varias
fuerzas de tarea. La primera tiene que ver con la acumulacion de sedimentos de 1993 en el rio, aguas arriba de la
Presa Morelos. Otro grupo de trabajo ve el transporte, preparando un estudio de impacto ambiental (EIS, por sus
siglas en Inglés) para el limite de 24 millas, alternativas para la conduccion de aguas de inundacion, y el mantenimiento
general de la frontera y de la llanura inundable. En San Luis hay un grupo viendo el aspecto de la salinidad, y se esta
formando un cuarto grupo que suministrara informacion confiable sobre los recursos naturales del delta. Otros
grupos, fuera de la IBWC estan todavia en la fase de crear consenso para ver si hay suficiente apoyo para una minuta
ambiental.

John McCaull, Sociedad Nacional Audubon — Soluciones para el Mar Salton

El Mar Salton muy probablemente necesitard un manejo permanente. Audubon seleccion6 el Mar Salton como la
region de conservacion mas importante del estado. Ellos lo ven como un activo, debido a que en él hay mas vida
que muerte, hay mas elementos positivos que negativos. El Mar es importante a causa de su tremenda diversidad de
aves. ¢Sera que hay algo intrinseco acerca de un sistema natural versus uno artificial? También es importante
recordar que el delta incluye tanto al Mar Salton como la parte superior del Golfo. La situacién ha cambiado
considerablemente con el crecimiento de la region. Muchos en la region no saben si el Mar Salton es un activo o una
deuda. Un nuevo e importante factor en la region lo constituye el creciente poder de las tribus indias, debido a los
casinos, que los convierte en importantes jugadores politicos. Nada de lo que hagamos para salvar el Mar Salton
debe ser una situacion de “esto o aquello”. La restauracion del Mar Salton es un ejemplo de proyecto positivo de
ingenieria.

Jason Morrison, Pacific Institute — Soluciones para Restauracion del Delta.

Durante el transcurso de este taller de trabajo se han tratado varios temas de caracter general, y Io mas notable es
que todo se reduce a la carestia de agua. Algunas de las presentaciones y especialmente los reportes del ejercicio
de tormenta de ideas, dejan ver un cuadro desolador, pero la discusion de las soluciones dejan algo de espacio para
el optimismo. Muchas de estas soluciones se estan implementando en la actualidad. Se celebran dialogos binacionales
y talleres con la asistencia de multiples grupos de interesados. Los usuarios del agua van a la cabeza con la
conservacion del liquido. Las agencias del gobierno le otorgan fondos a la restauracion del habitat.

Existe una desconexion en cuanto a que no hay consenso en los valores, y falta comunicacion acerca de los valores:
quizas existe la suficiente comunicacion como para darse cuenta que tenemos valores similares. Necesitamos seguir
buscando soluciones ganadoras, y ver hacia delante. Tenemos que comprender lo que estéa guiando el comportamiento
de los interesados. Esto acentua la necesidad de una transparencia continua a lo largo de todo el proceso de toma
de decisiones sobre el agua. Las decisiones sobre el uso y la asignacion del agua han sido muy anti-democraticas.
Para lograr sostenibilidad, necesitamos las tres E’s: Economia, Ecologia, y Equidad.
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Discusion

Un participante acotd que era un asunto de contabilidad, que hay necesidad de una mayor participacion de la
comunidad, pero que en México no existe la obligacion de que las agencias del gobierno respondan o ni siquiera
escuchen a lo que la comunidad solicita. Insistid que las agencias publicas actten en publico, con mayor apertura.

Dale Phillips (Vicepresidente de los Cocopah de Arizona) dijo que ha oido hablar sobre el agua durante muchos
afos, y que vino a ver qué le esta sucediendo a su hogar, el delta, un sitio muy sagrado para los Cocopah. Su historia
de la Creacidn dice que cuando la vida termina, ellos regresan alli. Vino también a ver cuales son los planes. Los
Cocopah tienen familia en México, que ven sus sufrimientos. Tienen un serio problema en el delta, pues sus
hermanos y hermanas to pueden ir a trabajar. ¢Cudl curso de accion deben tomar? Los Cocopah comenzaran a
moverse; en Diciembre se reuniran como nacion y se les pondra al dia. Tendran una reunion a puerta cerrada para
decidir lo que pueden hacer para ayudar a todos los que viven en el delta. Quieren ser parte de esto, y él alentara
su participacion. Haran recomendaciones; espera que todos los participantes escuchen lo que los Cocopah tienen
que decir. Un anciano Cocopah dijo que nadie es duefio del agua; ¢por qué tienen que pelear por ella? ;De qué
forma el rio puede realmente ser re-distribuido?

! La Convencion Ramsar Sobre Humedales de Importancia Internacional, creada oficialmente en 1975, es el tratado inter
- gubernamental que provee un marco de cooperacién internacional para la conservacion y el uso racional de habitats hUmedo
y recursos criticos.
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Apéndice A - Participants del Taller

John All Eric Boime
University of Arizona Center for US-Mexico Studies
102 N. Jacobus Ave. 3843- B Miramar St
Tuscon, AZ 85705 San Diego, CA 93102
520-792-0185 858-822-0578
jdall@u.arizona.edu eboime@ucsd.edu
Larry Anderson Jennifer Bowles
Larry Anderson, Inc. The Press-Enterprise
115 Venice Lane 3512 Fourteenth Street
Desert Shores, CA 92274 Riverside, CA 92501
760-395-6636 909 782-7720
anderson@saltonseainfo.com joowles@pe.com
Saul Alvarez-Borrego Dee Bradshaw
Instituto de Investigaciones Oceanologicas, UABC Imperial Irrigation District
Carretera Tijuana-Ensenada km 105 PO Box 937
Ensenada, Baja California, Mexico Imperial, CA 92251
61-74-5050 760-339-9833
vfernan@nov-jefoc.cicese.mx vdbradshaw@iid.com
Frank Baucom Melissa Brandt
USFWS University of California, Berkeley
2321 W. Royal Palm Road, Suite 103 Stern Hall #306
Phoenix, AZ 85021 Berkeley, CA 94720-2296
602-640-2720 510-664-2442
frank_baucom@fws.gov melissan@uclink4.berkeley.edu
Mark Briggs
Charles Bergman Sonoran Institute
Defenders of Wildlife 7650 E. Broadway Suite 203
Universidad La Salle Tuscon, AZ 85710
Cuidad de Mexico, Mexico 520-390-0828
57-28-0502 mark@sonoran.org
bergmaca@plu.edu
Kay Brothers
Francisco Bernal Rodriguez Southern Nevada Water Authority
CILA 1001 S. Valley View
PO Box 247 Las Vegas, NV 89120
Calexico, CA 92231 702-258-3176
65-54-1621 kay.brothers@Ivwwd.com
fbernal @sahuaro.mxl-cetys.mx
Fred Cagle
Clark Bloom Sierra Club
Salton Sea NWR 3751 Ray St
906 W. Sinclair San Diego, CA 92104
Calipatria, CA 92233 619 297-0931
760-348-5278 Fred.Cagle@sdsu.edu

clark_bloom@mail.fws.gov
José Campoy
Reserva de la Biodsfera
Av. Jalisco #903
San Luis R.C., Sonora, Mexico
65-36-3757
avoceta@telnor.net
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Maria de la Paz Carpio-Obeso
UABC/UC Davis

1050 E Holston Road

Holtville, CA 92250
760-352-9474
mcarpio@ucdavis.edu

José Castafieda Estrada
COSAE

Calz. Anahuac 1016
Col. El Vidrio
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APENDICE B - CARTA DE AGUAS EN FLuUJO
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Escribimos hoy para urgirlos a establecer derechos internacionales de aguas perennes dentro de la cuenca del

Rio Colorado desde los Estados Unidos hacia el Delta del Rio Colorado de México y el norte del Golfo de California.
Los derechos de aguas legalmente establecidos dentro de la cuenca, podrian servir para conservar la vegetacion, la
vida silvestre y las especies en peligro y para mantener o restablecer los derechos de uso de los indigenas, las
economias sustentables locales, la recreacion, la estética y otros valores en la region del Delta de México. Esta carta
es enviada por parte de Audubon Council of Utah, American Humane Association, American Rivers, Amigos Bra-
vos, Animal Protection Institute, Asociacion Ecoldgica de Usuarios del Rio Hardy-Colorado (AEURHYC), Biodiversity
Legal Foundation, Border Ecology Project, Bosques de las Californias, A.C., Bradshaw Mountain Wildlife Associa-
tion, Center for Biological Diversity, Center for Environmental Connections, Centro de Derecho Ambiental e Integracion
Economica del Sur A.C., (DASSUR), Centro de Estudios de los Océanos y Desiertos (CEDO), Centro Regional de
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Estudios Ambientales y Socioecondmicos (CREAS), Defenders of Wildlife, Ducks Unlimited, Earth Island Institute,
Environmental Defense Fund, Friends of Pronatura, Forest Guardians, Fund for Animals, Glen Canyon Institute,
Great Salt Lake Audubon, The Humane Society of the United States, In Defense of Animals, International Rivers
Network, International Sonoran Desert Alliance, ITESM — Campus Guaymas, National Audubon Society, Northwest
Ecosystem Alliance, Pacific Institute, Pro Esturos, Pronatura Sonora, Sierra Club, Sonoran Institute, Southwest Toxic
Watch, Wetlands Action Network and Dr. Miguel Lavin, CICESE. Estas organizaciones representan a mas de ocho
millones de ciudadanos norteamericanos y mexicanos.

El Sand County Almanac de Aldo Leopold contiene una descripcion evocativa de su visita a un maravilloso y
exuberante Delta del Rio Colorado en 1922. Acerca del Delta Leopold escribio,

En el mapa, el Delta estaba dividido por el rio, pero el rio no estaba en ningln lado y en todos lados,
por lo que no pudo decidir cual de las cientos de verdes lagunas ofrecia la mas placentera y menos
rapida senda hacia el Golfo. Asi que las recorri6 todas... dividid y rejuntd, dobl6 y volted, serpented
en selvas espectaculares...

El delta de Leopold ya no existe, en general debido a la desviacién y acumulacion del agua en los Estados
Unidos. Aunque en los Gltimos dieciocho afios han sido restablecidos ecosistemas de humedales llenos de vitalidad
en el bajo delta como una reaccion de los flujos de derrames de los reservorios de E.U. Los bosques de sauces y
alamos se vuelven a mecer por la brisa del desierto, corriente abajo, hacia la Presa Morelos. Las poblaciones de
camarones en el Alto Golfo de California rebullen con las aportaciones de las aguas dulces de las inundaciones que
se derraman de la Presa Hoover. Y miles de aves playeras se zambullen a lo largo de la Ciénega de Santa Clara, un
vasto humedal salobre en la orilla este del delta formado por drenajes agricolas.

La llanura aluvial de la parte mexicana del delta hoy abarca aproximadamente a 150,000 hectareas de vegetacion.
De estas, 1,480 dan espacio a alamos nativos y a un habitat ripario de sauces. En contraste, la parte de E.U. de la
cuenca baja del Rio Colorado solamente tiene 100 hectéreas de habitat de alamos y sauces. La Ciénega de Santa
Clara ahora cubre una enorme extension de 20,250 hectareas de la parte este del delta. Estos bosques, pantanos en
expansion y habitats marinos del Alto Golfo a su vez tienen importantes poblaciones de especies en peligro incluidas
el pez pupo del desierto, el palmoteador de Yuma, el papamoscas del sauce, la totoaba y la vaquita. El &rea es
también un corredor migratorio critico para las aves cantoras y un importante paradero para aves acuaticas a lo largo
del corredor de vuelo del Pacifico.

Pero inclusive estos remanentes ecoldgicos estan ahora amenazados por la desecacion. Las amenazas actuales
incluyen las propuestas de desviar el agua del drenaje que ahora mantiene a la Ciénega a través de la Planta
Desaladora de Yuma y propuestas para cambiar el manejo del rio a través de la distribucion de las corrientes de
excedentes y almacenamiento fuera de la corriente. Estas acciones eliminarian los derrames de los reservorios. Las
negociaciones actuales sobre la conservacion del habitat bajo el Plan maquiavélico de Conservacion de Multi-
Especies de Estados Unidos del Rio Colorado, intencionadamente excluyeron las discusiones sobre el delta, minando
las negociaciones y haciendo dificiles los esfuerzos para conservar la region. Tal como est la situacién, no causa de
ningln debate el afirmar que estamos perdiendo miles de hectareas de pantanos en la Ciénega y habitats riparios en
el Rio al sur de la Presa Morelos por la ausencia de aguas perennes dedicadas a la conservacion del medio ambiente
dentro de la cuenca del Rio Colorado y de agua para la Ciénega.

Damos nuestra aprobacion al gobierno de México por elevar el reto de la conservacion en la region del delta con
el establecimiento de la Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y el Delta del Rio Colorado. Hacemos una
atenta invitacion al gobierno de Estados Unidos para que respete y apoye estos esfuerzos y para que lleve a cabo
medidas adicionales para proteger esta area de importancia internacional.

Pero hasta la fecha, las agencias estatales y federales de E.U. se han resistido a la cooperacion activa con México
para beneficio del ecosistema del Rio y para las personas en ambos paises. Estas agencias culpan a la ausencia de un
acuerdo formal entre los gobiernos federales de Estados Unidos y México con respecto al reparto del agua del Rio

Aspectos del Agua ... Colorado 35




Colorado para la conservacion del Delta.
Creemos firmemente que ahora es el momento para la realizacién de dicho acuerdo formal.

Como evidencia de que existe un apoyo internacional amplio para la restauracion y proteccion a largo plazo de
la region del Delta del Rio Colorado en México, esta el importante nimero de organizaciones que han firmado esta
carta y el nimero de miembros tan considerable que representamos. Representantes de ambas administraciones han
expresado también su apoyo por la region. Inclusive, el Secretario Babbitt ha expresado, “La gran tarea para el
proximo siglo ser la restauracion de rios, humedales y pesquerias”.

Existe un precedente legal extenso de proteccion de la region del Delta. Como se discute con detalle en un
documento anexo, existe entre Estados Unidos y México una historia importante de cooperacion y conservacion de
los recursos naturales compartidos, incluidos el agua, la vegetacion y la vida silvestre. Los esfuerzos de cooperacion
del pasado incluyen al menos quince acuerdos diferentes entre ambos paises referentes a la conservacion de los
recursos naturales. Mas adin, ambos, los Estados Unidos y México han proclamado sus propias leyes para la
conservacion de la vida silvestre. Una de éstas, la Ley de Especies en Peligro de Estados Unidos, rige la proteccion
de las especies por las agencias de E.U. a través de las fronteras internacionales.

Creemos que esta cooperacion anterior debe expandirse para que especificamente incluya el establecimiento de
los derechos internacionales de aguas perennes dentro de la cuenca del Rio Colorado, con el propdésito de conservar
la regidn del Delta en la parte mexicana. El agua también debe estar dedicada a la proteccion de la Ciénega de Santa
Clara. Estos objetivos pueden ser logrados con la adicién de una minuta de conservacion de la ecologia y de los
recursos naturales al Tratado sobre la Utilizacion de las Aguas de los Rios Colorado, Tijuana y del Rio Grande, que
especificamente se refiera a las aguas internacionales perennes dentro de la cuenca del Colorado y a la conservacion
de la Ciénega.

Sin tomar mucho en cuenta el mecanismo, los urgimos a que se muevan rapidamente para establecer un nuevo
acuerdo que provea de agua al Delta y a la Ciénega. Es de suma importancia que el Programa de Estados Unidos de
Conservacion de Multi-especies sea retrasado, pendiente de las negociaciones de un nuevo acuerdo para asegurar
la disposicion de oportunidades internacionales y de cooperacion indispensables para la conservacion. Finalmente,
requerimos que ustedes abran las negociaciones de este acuerdo con nuestras organizaciones y otros grupos de
interés preocupados por la conservacion de la region del Delta.

Conforme nos vamos acercando al préximo milenio, la administracion de rios debe ver hacia el futuro y reflejar
el apoyo publico a los esfuerzos de conservacion. Esperamos con impaciencia sus esfuerzos para establecer las
aguas perennes necesarias dentro de la cuenca, para la regién del Delta y estén listos para movilizar a nuestros
miembros para apoyar estos esfuerzos. La vida de los ecosistemas del Rio Colorado, de las culturas indigenas y las
economias locales sustentables penden de un hilo.

Tratados, Leyes Y Acuerdos Relevantes Para El Establecimiento De Aguas Internacionales Perennes
Del Rio Colorado Dentro De La Cuenca

1936 — Convencidn para la Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos

1941 — Convencidn para la Proteccién de la Naturaleza y la Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio
Occidental (“Convencion del Hemisferio Occidental)

1944 — Tratado Sobre la Utilizacion de las Aguas de los Rios Colorado, Tijuana y Rio Grande (“Tratado de Rios
de 1944”)

1971 - Convencion de Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Hébitats de Aves
Acuaticas (“Convencion Ramsar”)

1973 — Ley de Especies en Peligro de E.U.
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1975 — Comité Conjunto para la Conservacion de la Flora y Fauna Silvestre

1983 — Acuerdo entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion para
la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza (“Convenio de la Paz”)

1986 — Plan de América del Norte sobre el Manejo de Aves Acuaticas.

1992 — Plan Integral Ambiental para el Area de la Frontera de México-E.U.

1992 — Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

1992 — Convencién sobre la Diversidad Bioldgica

1992 - Agenda 21

1993 — Acuerdo de Norteamérica sobre Cooperacion Ambiental

1994 — Comité Trilateral de México, Canada y Estados Unidos para la Conservacion y Manejo de la Vida
Silvestre y el Ecosistema (“Comité Trilateral”)

1996 — U.S. Border XXI - Frontera XXI (Frontera 21)

1997 - Carta de Intencion entre el Departamento del Interior de Estados Unidos y la Secretaria del Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos para el Trabajo Conjunto en
Areas Naturales Protegidas en la Frontera de Estados Unidos — México (“Carta de Intencion”)

(Ver www. defenders.org/wildlife/lowerco/lowerco. html por el texto completo de esta carta.)
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APENDICE C - AcTa 301

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

Tijuana, Baja California, 14 de octubre de 1999.

ACTA 301

ESTUDIO CONJUNTO A NIVEL DE PLANEACION PARA LA
CONDUCCION DE AGUA DEL RiO COLORADO A LA REGION DE
TNUANA, BAJA CALIFORNIA - SAN DIEGO, CALIFORNIA.

La Comision se reuni6 a las 11.00 h del dia 14 de octubre de 1999, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a
fin de considerar los términos para coordinar un estudio conjunto a nivel de planeacion por las autoridades federales
y estatales de Baja California y por las autoridades estatales de California, sobre las opciones de conduccion de
aguas del Rio Colorado para abastecimiento en México y Estados Unidos o de manera parcial en cada pais de la
region de Tijuana, Baja California y San Diego, California. Dicho estudio genera informacion basica que pueda ser
utilizada por las autoridades correspondientes de cada pais en la toma de decisiones relacionadas con asuntos de
abastecimiento de agua.

Los dos Comisionados observaron el interés expresado por las autoridades de la Comision Nacional del Aguay
el Gobierno del Estado de Baja California y por la Autoridad del Agua del Condado de San Diego (SDCWA) sobre
tal estudio a nivel de planeacion, asi como también la disponibilidad del SDCWA para proporcionar recursos financieros
que cubran costos del estudio referido. Los Comisionados tambien hicieron notar las tareas, poderes y
responsabilidades encomendadas a la Comision Internacional de Limites y Aguas por los Gobiernos de México y
Estados Unidos. Especificamente, enfatizaron las provisiones referentes a los derechos y obligaciones asumidas por
México y Estados Unidos en el “Tratado sobre la utilizacion de las aguas de los rios Colorado y Tijuana y del Rio
Bravo”, firmado el 3 de febrero, de 1944. En adicion, los Comisionados observaron que ambos paises necesitan
desarrollar los términos para la coordinacion y realizacion del presente estudio.

Los Comisionados revisaron el “Informe Conjunto de Ingenieros Principales y sus Asesores Técnicos relativo a
facilitar el desarrollo del estudio conjunto a nivel de planeacion para la conduccion de agua del Rio Colorado a la
region de Tijuana, B.C.-San Diego, Ca.”, firmado por los Ingenieros Principales Luis Antonio Rascon Mendoza y
Debra J. Little, y por sus asesores técnicos de la Comision Nacional del Agua y el Gobierno del Estado de Baja
California'y de la SDCWA el 29 de septiembre de 1999. Observaron que los Ingenieros Principales y los Asesores
Técnicos recomendaron, para facilitar el estudio de las autoridades de México y de la SDCWA, que la coordinacion
fuera llevada a cabo por la Comision a traves de un comité técnico binacional formado por los organismos involucrados
de ambos paises. El comité técnico binacional desarrollard un plan de trabajo para el estudio, la distribucion de las
actividades entre los consultores de cada pais y la revision de los términos de referencia para los contratos aplicables,
asi como también una evaluacion de la informacion generada y las conclusiones del informe final, incluyendo el
desarrollo de los procedimientos para la publicacion y liberacion de dicha informacion.

Se propone que este estudio conjunto inicie en 1999 y que sea concluido en aproximadamente 18 meses.
Ademas, observaron también que los Ingenieros Principales recomiendan, como parte de esta coordinacion, que se
establezcan procedimientos para la revision de las contrataciones de los consultores y de los pagos correspondientes

Aspectos del Agua ... Colorado 38




a aquellos mexicanos, para los trabajos realizados en México, provenientes del financiamiento que corresponda a la
SDCWA. Finalmente, los Comisionados observaron que el estudio conjunto proporcionaria informacion basica, la
cual es requerida por ambos gobiernos en sus procesos de toma de decisiones y que de ninguna manera implica el
compromiso de llevar a cabo un analisis mas detallado, o su adopcidn, en todo o de alguna de las alternativas por
alguno de los organismos participantes o por los Gobiernos de México y Estados Unidos.

Con base en lo anterior, los dos Comisionados someten las siguientes recomendaciones a la aprobacion de los
dos Gobiernos:

1. Se aprueba el “Informe Conjunto de Ingenieros Principales y sus Asesores Técnicos relativo a facilitar el
desarrollo del estudio conjunto a nivel de planeacion para la conduccion de agua del Rio Colorado a la region de
Tijuana B.C. - San Diego, Ca.”, firmado por los Ingenieros Principales Luis Antonio Rascon Mendoza y Debra J.
Little, y por sus asesores técnicos de la Comision Nacional del Agua, del Estado de Baja Califomia y del SDCWA el
29 de septiembre de 1999, y forma parte integral de esta acta, a fin de que proporcione los mecanismos de
coordinacion internacional para el presente estudio al nivel de planeacion propuesto.

2. Los resultados del estudio no afectaran los derechos y obligaciones contraidos por México y los Estados
Unidos en los tratados y otros acuerdos internacionales aplicables.

3. Todas las actividades llevadas a cabo en seguimiento de las estipulaciones de esta acta estan sujetas a la
disponibilidad de fondos, recursos y del personal correspondiente, asi como también a las leyes y normas aplicables
en cada pais y de ninguna manera implica el compromiso de llevar a cabo un analisis mas detallado o su adopcion en
todo o de alguna de las alternativas por alguno de los organismos participantes o por los Gobiernos de México y
Estados Unidos.

4. Esta Acta entrard en vigor cuando el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América, notifiquen su aprobacion a la misma a través de su respectiva Seccion de la Comision.

Se levanto la Sesién.

(firmado por) (firmado por)

J. Arturo Herrera Solis John M. Bernal

Comisianado Mexicano Comisianado Estadounidense

(firmado por) (firmado por)

José de Jesus Luévano G. Manuel R. Ybarra

Secretario de la Seccion Mexicana Secretario de la Seccion Estadounidense
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APENDICE D: ABREVIATURAS

BECCBorder Environment Cooperation Commission

CECARENA
CILA

CNA
COSAE
CREAS
CVWD
DEIS

EIS

EPA

ESA

FWS

IBWC

1D

INE

ITESM

maf

MSCP
MWD
NADBank
NEPA

NWR

ppm
Reclamation
SDCWA
SEMARNAP
WWTP
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Centro de Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales
Comision Internacional de Limites y Aguas

Comision Nacional del Agua

Comision de Servicios de Agua del Estado

Centro Regional de Estudios Ambientales y Socioecondémicos
Coachella Valley Water District

Draft Environmental Impact Statement

Environmental Impact Statement

U.S. Environmental Protection Agency

Endangered Species Act

U.S. Fish and Wildlife Service

International Boundary and Water Commission

Imperial Irrigation District

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
million acre-feet

Multi-Species Conservation Program

Metropolitan Water District of Southern California

North American Development Bank

National Environmental Protection Act

National Wildlife Refuge

parts per million

U.S. Bureau of Reclamation

San Diego County Water Authority

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Wastewater treatment plant

40



